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| 
NOTICE OF THE POSTPONEMENT OF 
| THE SECOND INTER-AMERICAN 
| STATISTICAL CONGRESS, INCLUDING 
THE THIRD SESSION OF THE 
COMMITTEE ON THE 1950 
CENSUS OF THE AMERICAS 


he Colombian Government, acting in agreement with the Inter American 
Statistical Institute. has pestponed the Second Inter-American Statistical Congress 
ASC). including the Third Session of the Committee on the 1950 Census of the 
imericas (COFA), until January 1950 Fhese conférences originally were scheduled 
for November 1949) 





) The new dates will be fanuary 9-28, as follows: 
he Congress, proper: January 16-28 

lhe Third Session of COTA: January 9-21 

he distribution of documents to prospective participants will continue to be 
made through the National Focal Points of the respective countries, as announced 
previously here «will be no change in the program except to substitute new dates 
tor old. A revised edition of the program bearing the new dates mav be obtained 
| from the National Focal Point of each country. 


€ .. . 


| ANUNCIO DEL APLAZAMIENTO DEL 
| SEGUNDO CONGRESO 
INTERAMERICANO DE ESTADISTICA, 
INCLUYENDO LA TERCERA SESION DE 
LA COMISION DEL CENSO DE 
LAS AMERICAS DE 1950 


El Gobierno de Colombia, de acuerdo con el Instituto Interamericano de Esta 
diística, ha dispuesto el aplazamiento del Segundo Congreso Interamericano de Esta 
dística (ASC). incluvendo la Tercera Sesión de la Comisión del Censo de las Amé 
ricas de 1950 (COTA), hasta enero 1950 (Estas conferencias fueron ¡inicialmente 
programadas para noviembre de 1949) 


Las nuevas fechas abarcan del 9 al 28 de enero, como sigue: 


El Congreso propriamente dicho: Del 16 al 28 de enero 
La Tercera Sesión de la COTA: Del 9 al 21 de enero 


La distribución de documentos entre los probables participantes se continuará 
través de los Puntos Focales Nacionales de los respectivos países .como se anunció 
interiormente. No habrá cambios en el programa con excepción de los realizados con 
as fechas. Una edición revisada del programa conteniendo las nuevas fechas puede 
ser obtenida del Punto Focal Nacional de cada país 


k * e 
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NOTICE RESPECTING DISTRIBUTION 
OF DOCUMENTS OF THE SECOND 
INTER-AMERICAN STATISTICAL 
CONGRESS -- BOGOTA, 
JANUARY 16-28,1950 


To ExPeECcTED PARTICIPANTS OF THE CONGRESS: 


As documents for the Second Inter-American Statistical Congress become available 
for distribution in advance of the Congress, a small stock of each is being sent to 
the National Focal Point of each country, to be held there subject to call. 

This stock is for persons who expect to attend the Congress, in order that they 
may have an opportunity to study the documents before leaving their countries. In 
making his request of the National Focal Point, the individual should present some 
evidence that he will be a congress participant, and should specifv the subject group 
in which he is particularly interested. 

Phe method now followed is an experimental substitute for that of direct dis 
tribution to individuals, under which copies of documents are often sent to persons 
who will not be at the Congress, and do not get to other persons who will be there 

Attention is also called to the fact that selected United Nations documents which 
are referred to in the “orientation bases”? prepared as discussion guides for the 
Congress, have been sent by the United Nations Statistical Office to the National Focal 
Point of each country, and may be consulted on the premises. 


* * * 


AVISO RESPECTO A LA DISTRIBUCION 
DE LOS DOCUMENTOS DEL SEGUNDO 
CONGRESO INTERAMERICANO DE 
ESTADISTICA -— BOGOTA, 
ENERO 16-28, 1950 


A Los PROBABLES PARTICIPANTES AL CONGRESO: 


Mientras estén disponibles los documentos de trabajo para distribuir antes del 
Segundo Congreso Interamericano de Estadística una pequeña existencia de cada uno 
de ellos se está enviando al Punto Focal Nacional de cada país, para guardarse allí. 
disponibles para las personas que los necesiten. 

Dicha existencia es para los probables participantes al Congreso, a fin de que 
ellos tengan una oportunidad de estudiar los documentos antes de salir de sus países. 
Las personas que hagan oslicitud de estos documentos a los Puntos Focales Nacionales 
deberían presentar alguna prueba que las identifique como futuros participantes al 
Congreso, y deberían especificar el grupo en cuya materia tienen espcial interés. 

El presente método de distribución substituye a la directa distribución individual, 
por medio del cual los documentos con frequencia son enviados a personas que no 
asistirán al Congreso y en cambio no son recibidos por las personas que participarán. 

También se llama la atención al hecho de que la Oficina de Estadística de las 
Naciones Unidas ha enviado al Punto Focal de cada país documentos seleccionados 
de las Naciones Unidas, a los cuales se hace referencia en las “bases de orientación” 
preparadas como guías de discusión para este Congreso. Estos documentos pueden 
ser consultados en los locales de los Puntos Focales Nacionales. 


k * *X 
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METODO FUNCIONAL DINAMICO DE 
CENTRALIZACION INTEGRAL PARA LA 
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA 
ESTADISTICO EN INSTITUCIONES 
DE SEGURIDAD SOCIAL 


Por J. WALTER DITreEL, Guatemala 


SUM MAR Y 


Phis study is a short summary of a more extensive and 
detailed monograph which forms the basis of the statistical 
program adopted by the Social Security Institute of Guatemala. 

he program was established according to the dynamic 
functional method of integral centralization, so termed by the 
author inasmuch as its administration is under a central statis 
tical department, which exerts over-all direction of the respective 
activities, allowing each administrative unit to satisfy its own 
needs in a systematic way and at a tempo that is apace with the 
progress which the institution requires. The manual labor needed 
to carry out the various steps im preparing statistical data is 
closely integrated inside the organization in such a way that 
cach department, section, or office includes within its normal 
working routines the procedures required by the central statisti 
cal department. That is, the statistical program is carried out 
under a single centralized direction, yet all of the administrative 
units of the organization play an active and coordinated part 
in it. The statistical routines are distributed among all of the 
services, whether the data needed are for their own use, or for 
the use of the other services. The method described in the study 
is based on a series of procedures and principles which are 
clearly defined. The author believes that, with proper variations, 
this method could be adapted advantageously to institutions 01 
activities outside the field of social security. 

The study tries to resolve satisfactorily a problem of a general 
nature, concerning a practical recommendable system to produce 
adequate, effective, and timely statistics with a minimum ol 
expense and effort. Departments which completely centralize 
the statistical work, from the gathering of the data to their 
presentation, require a larger measure of specialized human 

| resources to maintain an acceptable level of efficiency; moreover, 
they quite often run into jurisdictional problems and problems 
of lack of coordination with other administrative units or faulty 
cooperation. Likewise, the decentralization of statistical activities 
which allows every administrative unit to carry out from 
beginning to end all of the steps involved in its work, has little 
to recommend it, not only because of the amount of human 
| resources that it requires, but also because of the resulting 
| duplication of efforts. 

The method described here was designed especially for 

adaptation to the statistical needs of the Guatemalan Institute 


Asesor actuarial v estadístico del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Guatemala. 
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of Social Security. The structure of the Guatemalan organization 
is based on doctrinal principles practiced for the first time in 
Latin America, and requiring an eminently flexible and dynamic 
statistical program. A brief summary is included of the basic 
principles. 

The Social Security Institute is glad to supply descriptive 
literature about its organization, on written request. 


INDICE 

Antecedentes 

Rutinas fundamentales 

Naturaleza general del problema relativo a la preparación de cifras, cuadros, concentra- 
ciones e informes de carácter estadístico 

Método y procedimientos rutinarios conforme a los objetivos que deben alcanzarse 

Inventario de necesidades del sistema 

Objetivos principales de las labores estadísticas 

Procedimientos para la aplicación” del método 

Etapas en la preparación de estadísticas 

Coordinación de las etapas en la preparación de estadísticas 

Fuentes internas 

Fuentes externas 

Funciones generales del Departamento Estadístico 

Resumen de los principios doctrinarios en que se inspira el regimen de seguridad social 
de Guatemala 


ANTECEDENTES 


Las Instituciones de Seguridad Social experimentan problemas de 
muy variada índole al intentar la ejecución de sus programas de esta 
dística. No hay muy abundante literatura en cuanto se refiere a los mé 
todos más dinámicos para administrar dichos programas y obtener eti 
cientes resultados. Los libros sobre la materia, por regla general, nos 
enseñan a manejar e interpretar adecuadamente la estadística ya elabo- 
rada. Pocos de ellos, sin embargo, dedican suficiente espacio al análisis 
de las labores, métodos o sistemas administrativos que deben establecerse 
en estas instituciones para producir estadísticas. El presente estudio 
describe el sistema recomendado por el autor como el más eficiente, 
llexible y práctico para la solución rápida de los múltiples problemas 
relacionados con la administración de un programa de estadística apli- 
cable a una institución de seguridad social. En términos generales, se 
trata de contestar satisfactoriamente las siguientes cuestiones funda- 
mentales: 

I. Qué clases de estadísticas deben producir las instituciones de seguridad social; 

2. Qué fines debe llenar el respectivo programa; y 

3. Cuál es el mejor sistema práctico de obtener dichas estadísticas. 


RUTINAS FUNDAMENTALES 


Se deben distinguir cinco tipos de esfuerzos principales dentro del 
programa estadístico, como base de las respectivas rutinas de trabajo: 


1. Recopilación de cifras y datos relativos a los programas de seguridad social 


que se encuentran en pleno desarrollo, con el fin de analizar y juzgar los resultados de 
los mismos. 
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2. Recopilación de cifras y datos relativos a los programas de seguridad social en 


proyecto. 

3. Recopilación de cifras y datos relativos a trabajos de naturaleza especial, con 
propósitos de investigación y estudio de aspectos determinados de programas en pleno 
desarrollo o en proyecto. 

4. Recopilación de cifras y datos con relación a cualqueira de las actividades de 
la organización, con propósitos informativos para uso de entidades, organismos, grupos 
o personas interesadas en estadísticas del sistema de seguridad social. 

5. Preparación de estadísticas para el levantamiento de tablas actuariales. 


El método que a continuación se describe como base sapo la admi- 
nistración del programa est: idístico es eficiente y probado en 1 práctica: 
el mismo permite no solamente dar a las referidas rutinas una dinámica 
propia y estable, sino también y de manera principal indicar cuáles 
deben ser las bases de organización y funcionamiento del Departamento 
Estadístico, la participación que corresponde a otros departamentos y 
secciones de la organización en las respectivas actividades y, finalmente, 
cuál es la misión que deben cumplir aquéllas dentro del régimen de 
seguridad social. Dicho método es, además, el más económico en com- 
paración con otros métodos convencionales, porque requiere un mínimo 
absoluto de recursos humanos y materiales. Para lograr todos esos pro- 
pósitos, el presente estudio trata, en concreto, de presentar soluciones 
adecuadas sobre los siguientes extremos: 


l. Cuáles deben ser los objetivos de las labores estadísticas. 
o 


2. Cuáles deben ser los propósitos de la información que se recoge en las diversas 
oficinas y servicios establecidos, o que puedan recogerse en lo futuro. 

3. Cuál es la forma que se recomienda por ser más práctica, eficiente y dinámica 
para alcanzar los fines y propósitos a que se hace referencia en los puntos ily2 
anteriores. 

4. Cuál es el programa práctico de trabajo que debe adoptarse para el cumpli- 
miento de objetivos inmediatos o intermedios de las respectivas labores. 

5. En qué consiste la coordinación que debe existir entre las labores que corres- 
ponden a un Departamento Estadístico, dentro del programa estadístico general, y las 
de las demás oficinas, secciones o servicios de la organización sobre la misma materia. 

6. Cuáles son las labores estadísticas del programa general que deben realizarse 
con el objeto de proporcionar los datos necesarios para orientar las labores que afectan 
la estructura actuarial y financiera de todo el sistema. 


Con referencia al punto 6 que precede, el presente estudio solamente 
señala los objetivos de las respectivas labores, pero no analiza detallada- 
mente las rutinas actuariales. 


NATURALEZA GENERAL DEL PROBLEMA RELATIVO A LA PREPARACIÓN DE CIFRAS, 
CUADROS, CONCENTRACIONES E INFORMES DE CARÁCTER ESTADÍSTICO 


Con relativa frecuencia se tienen ideas poco concretas sobre la misión 
que puede n o deben llenar en una entidad determinada las funciones 
que tienen por obje to levantar informaciones de carácter estadístico. En 
electo, es común oir decir que: 

l. Las estadísticas sirven únicamente para informar sobre los resultados de las 
actividades de la organización de que se trate. 

2. En consecuencia, se requiere solamente tabular o concentrar en cuadros de di- 
ferente naturaleza todos los datos que se recojan o se puedan recoger en los formularios 
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usados para la aplicación práctica del sistema de seguridad social o de las actividades 
de que se trate. 
3 


3. Cuanta mavor es la variedad de datos consignados en los referidos formularios, 
más completas son las estadísticas que pueden obtenerse. 


Lo anteriormente expuesto no es del todo exacto. La respuesta a 
cada una de esas afirmaciones debe buscarse analizando las siguientes 
observaciones que enseña la experiencia: 


1. Una organización estadística eficiente y adecuada en un todo a las necesidades 
de un sistema de seguridad social constituye la estructura fundamental del mismo en 
lo que se refiere al conocimiento que aquélla permite de los factores básicos de todo 
orden que lo afectan, requisito indispensable para lograr el más eficiente desarrollo 
de los servicios que debe otorgar a la población cubierta. 


2. Las funciones que las labores estadísticas están llamadas a desempeñar deben 


poseer el dinamismo que es propio del sistema, y no se limitan únicamente a tabular 
o concentrar por medio de cuadros .todos los datos que se recojan en los formularios 
usados, sino que más bien deben perseguir objetivos claramente determinados por 
anticipado. 

3. Como consecuencia de lo expuesto en los dos párrafos que anteceden, no es 
aconsejable obtener variadíssimos cuadros estadísticos de la multitud de datos e infor- 
mes que se recogen en los formularios, sino únicamente aquéllos necesarios y justos para 
el cumplimiento de los objetivos que la organización estadística persigue, previamente 
definidos conforme a las necesidades inmediatas y futuras del sistema, ya sean éstas de 
carácter permanente o temporal. 


MÉTODOS Y PROCEDIMIENTOS RUTINARIOS CONFORME A LOs 
OBJETIVOS QUE DEBEN ALCANZARSE 


Es indispensable definir claramente los objetivos concretos que per- 
sigue el programa estadístico, conforme se ha sugerido muy brevemente 
en los párratos ánteriores, a fin de establecer las bases correctas de los 
procedimientos rutinarios para la administración del programa estadís- 
tico. Una vez que dichos objetivos han sido señalados, las rutinas admi- 
nistrativas pueden sujetarse a uno cualquiera de los siguientes métodos: 

l. 


Establecimiento de un sistema de recopilación de datos estadísticos, mediante 
el cual 


cada oficina, servicio, departamento o sección se encarga de extractarlos, inter- 
pretarlos y concentrarlos, de conformidad con las normas que para cada caso lleguen 
a determinarse por anticipado. En este caso, las funciones del Departamento 
se limitan a dirigir y a coordinar las respectivas actividades. 

2. Organización de un Departamento Estadístico en el cual se centraliza toda la 
labor de extracción, interpretación, tabulación y concentración de todas aquellas infor- 
maciones y datos que a juicio del referido Departamento puedan considerarse de utilidad 


inmediata o futura, de acuerdo con las normas que puedan determinarse de antemano 
para ejecutar las referidas labores. 


Estadístico 


3. Organización de las actividades y rutinas de carácter estadístico, cuidadosamente 
dirigida, coordinada e integrada funcionalmente dentro de todas las demás actividades, 
servicios, oficinas y proyectos del sistema general de seguridad social, bajo la responsabi- 
lidad centralizada y vigilancia constante de un Departamento Estadístico. Dicho Depar- 
tamento debe en tal caso sujetar su acción a principios claramente definidos que señalen 
los objetivos a alcanzar en cuanto al uso que pueda hacerse de las estadísticas y también, 
muy especialmente, en lo que se refiere a las normas de eficiencia que el sistema de 
seguridad social deba llenar, mediante la observación, análisis e interpretación de los 
resultados obtenidos, conforme éstos se reflejan de los informes estadísticos. 
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El primero de los métodos descritos en los párrafos precedentes po- 
dría llamarse “sistema de rutinas descentralizadas”; el segundo, “sistema 
de rutinas centralizadas.” Para calificar debidamente al tercero de los 
métodos indicados, hemos optado por usar la expresión “método tun- 
cional dinámico de centralización integral,” por cuanto: 

1. Toma en cuenta todas las funciones vitales de la organización. 

2. Trata de las varias actividades en relación con los fenómenos o fuerzas que 
las producen. 

3. Reune bajo un solo programa las labores que están distribuídas entre muchas 
v diferentes unidades administrativas. 


4. Se aplica a todas las partes que constituyen la estructura de la institución u 
organismo principal. 


INVENTARIO DE NECESIDADES DEL SISTEMA 


Como paso previo para determinar los objetivos que debe alcanzar 
el programa estadístico de la organización principal, se requiere hace 
un inventario de las necesidades fundamentales que aquélla tiene sobre 
la materia. Dicho inventario depende en gran medida de la filosofía: que 
inspira al régimen de seguridad social de que se trate, según ésta com- 
prenda o no principios claramente definidos en materia financiera, 
actuarial, económico-sociales, de organización funcional, de organización 
vradual, etc. 


OBJETIVOS PRINCIPALES DE LAS LABORES ESTADÍSTICAS 


Determinadas las necesidades del programa, procede luego hacer una 
enunciación de los objetivos que el mismo debe alcanzar. Esos objetivos 
pueden ser, básicamente, los siguientes: 


1. Mantener constantemente al día la información estadística indispensable para 
determinar o fijar las bases financieras y actuariales correctas que requiere el sistema 
de seguridad social en su conjunto, o bien los programas parciales que se establezcan 
gradualmente. 

2. Obtener periódicamente, con la oportunidad que las respectivas actividades 
exijan, la información estadística indispensable para formar elementos de juicio sobre 
los efectos o resultados producidos por la aplicación y desarrollo de los varios programas 
de protección. 

3. Producir oportuna y convenientemente los datos estadísticos que se determinen 
de antemano conforme a los requisitos de especialización de servicios, como necesarios 
para guiar eficientemente las respectivas actividades. 

4. Iniciar y mantener estudios de investigación estadística tendientes a buscar los 
métodos para mejorar o para hacer más eficientes los resultados, de la aplicación del 
sistema, de conformidad con la política general o especial que se señale en cada caso, 
ya sea para lograr objetivos trazados de antemano o para alcanzar otros nuevos de mayor 
conveniencia. 

5. Mantener en debida forma y constantemente al día, según las exigencias del 
trabajo de extracción, tabulación y concentración de datos, la información estadística 
que tenga por finalidad ilustrar al público o a personas y entidades interesadas, sobre 
los resultados concretos que la población general deriva del sistema de seguridad social, 


PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACIÓN DEL MÉTODO 


El primer paso para implantar el método que es objeto de este breve 
estudio, consiste en hacer una clasificación general de la información que 
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se recoge, para lo cual sirven de guía los diferentes fines a que la misma 
se destina. Se requiere distinguir claramente la diferencia que existe 
entre los datos numéricos que tienen propiamente el carácter de “estadís- 
tica,” de los que no lo tienen. Desafortunadamente no existe, para tales 
electos, una definición precisa de lo que se entiende por “datos estadiísti- 
cos.” Para los tines de aflicación práctica del método, puede tomarse una 
definición cualqueira, más o menos arbitraria. Diremos entonces, con ese 
propósito, que entendemos por datos estadísticos “aquéllos que se derivan 
o puedan derivarse de la información de toda clase que se recoge en los 
formularios en uso por el régimen de que se trate y que puedan reflejar 
numéricamente el resultado de una actividad, fenómeno, condición, hecho, 
cualidad o circunstancia determinada, el cual se expresa mediante listas, 
cuadros, tablas, simples cantidades o conjuntos de cantidades.” En cesta 
forma se logra evitar las incontables dificuldades que se experimentarían 
si se intentara clasificar la información que se deriva de las múltiples 
actividades de un régimen de seguridad social, según cada cifra resul. 
tante fuera o no de carácter estadístico. Por lo tanto, es conveniente 
comenzar diciendo que toda cifra que pueda resultar de la información 
que se recoge, es un dato estadístico, y adoptar luego un sistema de clasi- 
cación conveniente, flexible y adaptable en todo momento a las necesi- 
dades prácticas que se presentarán en el momento que se desee determinar, 
de acuerdo con el programa de organización estadística adoptado, qué 
debe hacerse o para qué sirve y cómo se usa cada cifra o dato representa- 
tivo de la información que se recoge como resultado de las actividades de 
la institución. Con esa base general de razonamiento se puede clasificar 
la información recogida de acuerdo con los fines fundamentales o pri 
marios que la misma persigue. Una clasificación de tal naturaleza permite 
que un dato estadístico derivado de la información anotada en los for- 
mularios pueda ser clasificado en determinado momento, temporal o 
permanentemente, de una o varias maneras; también permite la flexibi- 
lidad necesaria en el sentido de que al servir la información recogida su 
propósito primario, la misma pueda destinarse luego a un propósito se- 
cundario. Una clasificación adecuada puede ser la siguiente: 


l. Información para fines rutinarios de aplicación del sistema. Tiene este carácter 
iquélla que se recoge en los diversos formularios como imprescindible para permitir, 
facilitar O guiar el trámite administrativo de aplicación del sistema. Con frecuencia 
esa misma información puede destinarse, simultáneamente a otros fines. 

2. Información para fines de control administrativo, financiero y contable. Tiene 
este caracter toda aquélla que se recoge en los diversos formularios como imprescindible 
para hacer efectivos los recursos y los beneficios de toda clase del sistema. Esta infor- 
mación, como en el caso anterior, puede en muchos casos destinarse simúltanecamente 
a otros fines. 


3. Información para fines actuariales. “Tiene este carácter toda aquélla que se 
recoge en los diversos formularios como imprescindible para poder estimar o valorar 
la cuantía y naturaleza de los recursos económicos requeridos para el mantenimiento 
del sistema y para garantizar el cumplimiento de obligaciones ciertas o potenciales — 
inmediatas o diferidas — cuya materialización depende de la probabilidad de ocurrencia 
de eventos que afectan la vida de los afiliados del sistema, o bien aquella información 
que se relaciona de manera directa con la determinación del nivel de protección bajo 
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cada uno de los programas, que corresponda a la magnitud de los recursos económicos 
disponibles. 


4. Información para fines de orientación: Observación, investigación y análisis, 
medición de resultados actuariales y otros, para guiar o normar la acción de los servicios, 
etc. Tiene este carácter toda aquélla que se recoge en los diversos formularios como 
conveniente O necesario para observar, medir, juzgar, guiar, investigar, analizar y com- 
parar los resultados y métodos de la aplicación del sistema, ya sea con el objeto de proyec- 
tarlos actuarialmente para el futuro o no; para mantener, suspender o modificar los 
programas de trabajo; o bien para normar la acción de los servicios establecidos. 

5. Información para fines especiales no especificados. El desarrollo del programa 
de organización y rutinas de las actividades estadísticas señalará la necesidad de contem- 
plar alguna otra clasificación de las informaciones que se recogen en diversos formula- 
rios para fines especiales que exija el buen funcionamiento de las labores de la entidad 
de que se trate. 


Los fines a que se destina la información recogida en los formularios 
de diversa índole que se usan en las actividades del sistema de seguridad 
social, determinan de modo general la responsabilidad de cada departa- 
mento, división, sección u oficina en cuanto a la clase de datos estadiísti- 
cos que es posible obtener en cada caso, en cuanto al uso a que se desti- 
nan y aún en cuanto a la manera de obtenerlos. De conformidad con 
esos fines, los principios fundamentales porque debe regirse el programa 
estadístico son los siguientes: 

l. La información que se recoge para fines rutinarios de aplica- 
ción del sistema no debe dar lugar a la preparación de datos estadísticos, 
salvo en cuanto dicha información pueda determinarse que sirve, simul- 
táneamente, para otros fines señalados en la respectiva clasificación de las 
informaciones. Por consiguiente, si tratándose de un formulario cual- 
quiera, usado en una oficina determinada, los otros departamentos, 
oficinas o secciones no solicitan estadísticas con base en la imformación 
recogida en el mismo, no cabe intentar la preparación de cuadros, listas, 
tablas o concentraciones numéricas, salvo que la respectiva oficina en 
donde se aplica el formulario en cuestión lo crea necesario para su propia 
ilustración O uso. 

2. La información que se recoge para fines de control administrati- 
vo, financiero y contable debe dar lugar, básicamente, a la preparación 
de los estados financieros y contables que exija la buena marcha del 
régimen de seguridad social, así como a la obtención de datos informativos, 
no necesariamente de carácter estadístico que pueda requerirse para 
propósitos de control y vigilancia de las actividades. No obstante, esa 
información debe producir los datos estadísticos que se requieran para 
lines actuariales, y aquéllos que pidan otros departamentos, secciones u 
oficinas para llenar necesidades determinadas de antemano, y perfecta- 
mente justificadas. Esto último tiene por objeto evitar que se exija a las 
oficinas encargadas de llevar el control de las cuentas y de preparar los 
estados financieros, sin un motivo verdaderamente justificado, preparar 
estados o cuadros ajenos a su verdadera misión dentro del engranaje ad- 
ministrativo del régimen. 

3. La información que se recoge para fines actuariales se obtiene 
de varias oficinas de la Institución y la naturaleza de la misma la deter- 
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mina el Departamento Actuarial. Más adelante se señalan de manera 
concreta, cuáles son las etapas para la preparación de estadísticas de esta 
y otra ni wuraleza y a qué oficinas corresponde la responsabilid 1d de inter- 


pretar los datos, realizar la extracción, verificar su corrección y hacer la 
respectiva tabulación . 


l. La información que se recoge para fines de orientación da lugar 
a una gran variedad de actividades en materia de preparación de esta- 
dísticas cuya responsabilidad para determinar qué datos son necesarios y 
en qué forma deben presentarse, corresponde por entero a los departa- 
mentos, divisiones, secciones u oficinas encargadas de labores especiali- 
zadas. La distribución del trabajo par obtener esos datos se señala en 
una parte posterior de este estudio; pero qué es lo que debe hacerse y 
por qué razón, son atribución y responsabilidad exclusiva de quienes 
deben usar los datos. Este principio se explica en la forma siguiente: 
El Departamento Estadístico (o bien el Departamento Actuarial y Esta 
dístico), cuya misión es a directamente una parte del programa 
estadístico, debe también asumir la dirección, coordinación y vigilancia 
centralizadas de todo el programa, como autoridad técnica suprema en 
la materia; pero no puede contar entre sus colaboradores con expertos 
especializados en la multitud de diversas actividades propias de los ser- 
vicios que generalmente ofrece un sistema de seguridad social. En conse- 
cuencia, es evidente que la responsabilidad de determinar qué clase de 
estudios estadísticos deben ser efetuados, cuando se trata de actividades 
especializadas ajenas por completo a materias estadísticas típicas, o de 
interpretación de informaciones y resultados, corresponde única y exclusi- 
vamente a las dependencias encargad: ss de los respectivos servicios. Unos 
pocos casos ilustrativos contribuyen a aclarar este concepto. Así, por 
ejemplo: 

Il. La determinación de cuáles son las estadísticas médicas necesarias para compro 


bar los resultados de los respectivos servicios, corresponde hacerla al 


Departamento 
Médico. 


2. La comparación de resultados de la gestión financiera directa, como consecuencia 
de la ejecución del presupuesto, es incumbencia exclusiva de la oficina encargada de 
llevar las cuentas. 

3. Solamente el Departamento Médico puede determinar qué clase de datos deben 


obtenerse con el objeto de realizar experimentos o tratamentos tendientes a mejorar los 
resultados de sus servicios. 


tf. El Departamento de Prevención de Accidentes es el único capacitado para indi- 
car o decidir qué clase de informes estadísticos necesita y en qué forma tienen que ser 
presentados ya sea con el objeto de comprobar los resultados de sus actividades, o bien 
con el de guiar su acción en los programas de prevención de accidentes de toda clase. 
5. Los datos estadísticos que se requieren para determinar la eficiencia o las 
normas de los procesos de rehabilitación deben ser indicados, en su naturaleza y extensión, 
por el respectivo Departamento encargado de tales servicios. 

6. El Departamento Actuarial determina, bajo su exclusiva responsabilidad, la 
naturaleza y extensión de los datos estadísticos que requieren las actividades a su 
cuidado, ya sea con el objeto de medir los efectos del sistema, el cumplimiento de ciertos 
objetivos trazados de antemano, o para proyectar en el futuro los resultados financieros 
de cualquier programa que desarrolle el sistema de seguridad social. 
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La centralización administrativa del programa exige, sin embargo, 
que el Departamento Estadístico se rija en su funcionamiento por los 
siguientes principios fundamentales: 

1. Debe ser informado de manera permanente y oportuna con respecto a todo 
trabajo o actividad de carácter estadístico que se lleve a cabo dentro de la organización 
general. 

2. Debe mantener al día las referencias necesarias para poder informar, como 
dependencia que centraliza todo lo relativo a estas materias, con respecto a cualquier 
dato, formulario, concentración de datos, tabulaciones, investigaciones y trabajos que 


en materia de estadística se lleven a cabo en cualquier dependencia, oficina o departa 
mento de la organización general. 


3. Con relación a cualquier trabajo estadístico que se realice o deba realizarse 


en cualquier departamento, división, sección u oficina, deben observarse las instrucciones 
y requisitos que se derivan de la enumeración de funciones y atribuciones del Departa 
mento Estadístico, conforme éstas se describen más adelante. 


f. La responsabilidad en el empleo de técnicas, métodos, pruebas de significación, 


correlación y análisis, requeridas en el estudio de datos estadísticos, corresponde por 
entero al Departamento Estadístico. 


). Cuando se trate de cualquier trabajo estadístico de carácter temporal, momen- 
táneo o provisional, es decir, no contemplado dentro del programa general de las rutinas 
estadísticas, la responsabilidad de ejecutar las etapas siguientes a la obtención de los 
informes (es decir, las de extracción, concentración, tabulación, verificación y presentación 


que sean necesarias) corresponde por entero al departamento, división, sección u oficina 
que lo requiere o' solicita. 


ETAPAS EN LA PREPARACIÓN DE ESTADÍSTICAS 


En la aplicación del método que se ha venido describiendo, deben 
distinguirse las siguientes etapas principales de las labores a realizar: 

ErapPa Il, Recolección. Esta es la etapa inicial en la preparación de 
las estadísticas y consiste en la acción de anotar los informes solicitados 
en cada uno de los formularios en uso, de acuerdo con las instrucciones 
emitidas en cada caso. Esta etapa concluye con la revisión del formulario 
de que se trate, para cerciorarse de la correción de los informes anotados, 
o bien con los esfuerzos satisfactorios en el sentido de: (a) Hacer las 
correcciones o modificaciones necesarias; (b) solicitar y obtener la in- 
lormación que haga falta; y (c) confirmar la imposibilidad de obtenerla. 

Erarpa IH, Extracción. Se refiere esta etapa al trabajo de interpre- 
tación de los datos o informes recogidos en cada formulario, aplicación 
de códigos, clasificación de respuestas o informes dados en los formula- 
rios y, en general, a todo lo necesario para poner la información en con- 
diciones de ser traducida a cifras estadísticas aprovechables. Esta etapa 
concluye con: (a) La concentración correcta y completa de los datos esta- 
dísticos en la forma que determinen las instrucciones emitidas; o (b) la 
preparación adecuada de los formularios o la transcripción de los datos 
a formularios especiales con el objeto de hacer posible su transferencia a 
tarjetas perforadas; y (c) con la revisión, verificación y certificación re- 
queridas para garantizar la corrección y exactitud de las concentraciones 
o de las tabulaciones y, en consecuencia, de las anotaciones en las fichas 
perforadas, ya sean estas individuales o sumarias. 
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Erapa 1, Tabulación. Esta etapa es estrictamente de carácter me- 
cánico, salvo las excepciones que se determinen en las instrucciones ad- 

ministrativas, y se inicia con la perforación de tarjetas IBM a las cuales 
se transfiere la información una vez concluida la fase (b) de la Etapa Il, 
y concluye con: (a) La verificación provisional en la Sección de Máquinas 
IBM de los datos perforados; (b) la tabulación y listado rutinarios o 
especiales de los datos según se requiera en cada caso; y (c) la preparación 
de tarjetas sumarias que deben ser verificadas de igual modo que las in- 
dividuales y el archivo en la misma Sección de Máquinas de unas y otras 
para los usos posteriores a que puedan destinarse. 

Erapa IV, Presentación y uso. Esta etapa se inicia al concluirse la 
fase (a) de la Etapa H, o bien al concluirse la fase (b) o las tabulaciones 
nl ds a que se refiere la fase (c) ambas de la Etapa IM, para desa 
rollarse luego de acuerdo con' el uso y presentación que deba darse a 
los datos obtenidos, todo de conformidad con los fines que persiguen las 
diferentes clases de datos estadísticos comprendidos bajo el programa. 

Erapa V, Recopilación y archivo. Esta es la etapa final de todas 
las labores de obtención de datos estadísticos, y consiste en el envío al 
Departamento Estadístico, con la oportunidad que para cada casos 
determine en los manuales de instrucciones sobre trabajos rutinarios o 
especiales, de las concentraciones a que se refiere la fase (a) de la Etapa 

de las tabulaciones o listados a que se rifiere la fase (b) de la Etapa 
IT, y fase (c) de la misma Etapa cuando corresponda, es decir, que da 
fin de la hos IV en forma simultánea o bien que sirve para inicial 
labores especiales de mayor elaboración en la presentación (por ejemplo, 
preparación de gráficas, elaboración de tablas, etc.) y uso de los datos en 
el Departamento Estadístico o en otros departamentos, oficinas o seccio- 
nes. Lo importante de la etapa final consiste en la necesidad de que el 
Departamento Estadístico mantenga una información completa, cons 
tantemente al día, sobre la producción de estadísticas de toda clase como 
resultado de la ejecución del respectivo programa. Esta etapa final exige 
también que cada dato o conjunto de datos sea clasificado y catalogado 
para su archivo mediante un sistema que permita conocer en cada caso 
la historia completa de la información de que se trate, en la siguiente 
forma: 


Il. Descripción completa del dato, cómo se recoge y dónde se encuentra en una 
etapa determinada de su elaboración; 

2. Ejemplar o descripción del formulario en que se recoge la información; 

3. Fuente interna o externa de la información; 

f. Etapas de preparación a que está sometido y fechas, oportunidad o épocas en 
que cada una debe concluir; dónde se realizan esas etapas, señalando dónde empiezan 
y dónde terminan; 

5. Regularidad y forma de presentación del dato; 

6. Fines a que se destina la información o dato estadístico; 

7. Disposición final del dato o datos, cuando no se trata de labores rutinarias; 
8. Instrucciones sobre su presentación, uso, recopilación y archivo; 


9. Observaciones generales o especiales. 
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COORDINACIÓN DE LAS ETAPAS EN LA PREPARACIÓN DE ESTADÍSTICAS 


La Separación de la rutina estadística en sus varias etapas o pro 
cesos da lugar a la fijación de los deberes y responsabilidades de cada 
departamento, oficina o sección en la ejecución del programa estadístico 
general. No debe entenderse, sin embargo, que si a una sección u oficina 
determinada corresponde por entero la responsabilidad de realizar toda 
la etapa de extracción de un informe o dato determinado, que al cumpli 
la misma cesa por entero su participación en el programa. Por el contrario, 
los métodos de coordinación que se describen en los párralos siguientes 
de este estudio tienen por objeto orientar las labores armoniosamente, 
para que « cada oficina ejecute el trabajo material que le corresponde al 
mismo tiempo que realiza las funciones de coordinación que se le asignan 
según los fines que persiga la información recogida en la misma. Los ob 
jetivos del programa estadístico, bajo el método que hemos venido des 
cribiendo, son comunes a toda la organización administrativa del sistema 
de seguridad social, y en consecuencia, la acción de sus diversas dependen 
ctas o servicios debe ser de conjunto, cada una ejecutando su parte y todas 
contribuyendo a la realización integral del programa. 

En consecuencia, el programa estadístico bajo el método descrito en 

presente estudio, se desarrolla con el concurso simultáneo, sincroniza 
do, y constante, de los esfuerzos que provienen de: 


l. Las diversas oficinas, secciones y departamentos que forman la organización 
administrativa del régimen de seguridad social, en las cuales se recoge información po1 
medio de los diferentes formularios en uso, para los fines a que la misma se destina: 
y las oficinas o servicios que están en condiciones, por la naturaleza de sus funciones, 
de recoger información especial para fines que en cada caso se determinen. 

2. La Sección de Máquinas, que funciona a base de fichas perforadas. 

3. El Departamento Estadístico. 


1. Las agencias, entidades u organismos independie ntes del régimen de seguridad 
social que constituyen las fuentes de información ajenas O externas. 


Antes de señalar qué parte de la labor en el desarrollo del programa 
integral corresponde concretamente a cada una de las unidades descritas 
anteriormente, se requiere determinar de previo en cada caso, si el trabajo 
a realizar es de cualquiera de los tipos siguientes: 

Tipo A: Trabajos de carácter permanente, para la obtención periódica o intermi- 
tente de datos estadísticos que provienen de fuentes internas. 


Pipo B: Trabajos de carácter esporádico o especial, para la obtención de datos 
estadísticos que provienen de fuentes internas. 


Tipo C: Trabajos de carácter permanente, esporádico o especial, para la obtención 
periódica, o intermitente, de datos estadísticos que provienen de fuentes externas. 


En segundo lugar, para lograr el cumplimiento metódico de los ob 
jetivos que persigue el programa, ya señalados anteriormente, se requiere 
distribuir el conjunto de actividades del programa estadístico entre todos 
los departamentos, divisiones, secciones y oficinas, de tal manera que 
cada etapa del trabajo se realice en el lugar más conveniente, por la per- 
sona más capacitada para juzgar los requisitos de eficiencia y corrección 
de los resultados, en el momento más oportuno y, esencialmente, con un 
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ritmo razonable que asegure el mayor grado posible de automatismo en 
la elaboración de los datos estadísticos. Por lo tanto, es necesario esta- 
blecer un método de coordinación entre todas las funciones que a cada 
parte componente del programa corresponde realizar, en la forma si 
suiente: 


FUENTES INTERNAS 


1. De conformidad con los fines a que deba destinarse la imforma- 
ción que se recoge en los diversos formulários en uso, cada oficina, depar- 
tamento o sección del sistema de seguridad social debe determinar cuáles 
son los datos estadísticos que necesita como imprescindibles para el cum- 
plimiento de propósitos determinados previamente e indicar, cuando sea 
necesario, qué información adicional procedente de otras oficinas necesita 
para cualesquiera otros fines, así como la respectiva fuente de la misma. 

2. Cada oficina que se señale como la más adecuada o única fuente 
de la información requerida, debe ejecutar bajo su responsabilidad la 
Etapa 1 del trabajo, siguiendo para ello las instrucciones especificadas en 
cada caso. 


o 


3. Si se trata de trabajos del Tipo A, cada oficina, departamento o 
sección que constituye la respectiva fuente, debe ejecutar bajo su exclusiva 
responsabilidad la Etapa H del trabajo, siguiendo para ello las instruc 
ciones especificadas en cada caso. 


l. Si se trata de trabajos del Tipo B, la responsabilidad en la eje 
cución de las labores descritas en la Etapa H corresponde por entero a 
la oficina, departamento o sección que solicita o que requiere los datos. 


5. La Etapa HI de las labores estadísticas ya descrita, corresponde 
en su totalidad, a la Sección de Máquinas IBM, para todo tipo de trabajo 
que se relacione con las fuentes internas de información, salvo las excep- 
ciones que para casos especiales puedan determinarse. 


6. La Etapa IV de las labores ya descrita, corresponde, en su mayo! 
parte y posiblemente en la mayoría de los casos, a la oficina, departamento 
o sección que solicita o que requiere los datos, y solamente en casos muy 
especiales, conforme pueda señalarse en las respectivas instrucciones, puede 
encomendarse su ejecución al Departamento Estadístico. Sin embargo, 
este último debe siempre mantener un archivo al día de las estadísticas 
obtenidas en todos los departamentos, secciones u oficinas de la organi- 
zación general. 

7. Para la mayor eficiencia de las labores descritas, el Departamento 
Estadístico tiene a su cargo los siguientes deberes fundamentales: 


1. Preparar los manuales de instrucciones que se relacionan con la ejecución del 
programa estadístico, señalando en los mismos las fechas, épocas u oportunidad en que 


cada etapa debe ser concluida. 


2. Dar consejo, orientación y cooperación para que cada oficina, departamento o 


sección pueda cumplir de la mejor manera con las tareas que bajo el programa de 
estadística le sean asignadas. 

3. Pronunciarse sobre la validez estadística de las conclusiones derivadas de todo 
trabajo realizado con fines de investigación y medición de resultados. 
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4. Aprobar los métodos o procedimientos que en lo referente a técnicas estadísticas, 
deban seguirse en cualquier trabajo de investigación antes de que se dé comienzo al 
mismo. 


5. Ordenar o aprobar bajo su exclusiva responsabilidad la publicación de datos o 
informes elaborados, que considere de interés científico o general. 


FuEnTES EXTERNAS 


Cuando la obtención de datos estadísticos provenga de fuentes de 
información ajenas o externas, el Departamento Estadístico debe deter- 
minar qué labores corresponden a cada oficina, sección o departamento 
en la realización de cualquiera de las etapas del trabajo que deba etfec- 
tuarse, por cuanto ellas dependen de modo directo de las facilidades o 
servicios existentes en las agencias, entidades u organizaciones que poseen 
la información de que se trata, o que pueden obtenerla, y de los arreglos 
que puedan efectuarse con las mismas para tales fines. 


FUNCIONES GENERALES DEL DEPARTAMENTO EsTADÍSTICO 


La centralización del programa se realiza mediante la asignación de 
lunciones exclusivas al Departamento Estadístico. Las labores se efectúan 
en parte en dicho Departamento, según los fines de la información, pero 
por lo general quedan distribuídas e incluidas como parte integrante de 
todas las rutinas administrativas de la entidad u organización de que se 
trate. Esta integración del programa permite grandes economías admi- 
nistrativas y un alto grado de cooperación e interés de todos los funcio- 


narios en el desarrollo del programa estadístico. Las atribuciones del 
Departamento Estadístico son las siguientes: 


l. Planear, coordinar y vigilar toda clase de trabajo estadístico de la organización 
o para la organización. 

2. Recopilar, analizar e interpretar la información estadística. 

3. Utilizar o presentar los resultados de la información estadística y someter a 
quien corresponda los comentarios o recomendaciones pertinentes. 

Í. Sugerir a los órganos superiores de la organización todas aquellas disposiciones 
encaminadas a mantener la coordinación y la eficiencia en los trabajos estadísticos, así 
como a Obtener el mejoramiento de los mismos. 

5. Mantener la coordinación necesaria entre las actividades de la organización y 
las de agencias o entidades externas que le proporcionan informes estadísticos, tales como 
los Departamentos Nacionales de Estadística, los Departamentos Nacionales del Censo etc. 

6. Resolver las consultas que sobre materias estadísticas le sean hechas por los 
órganos superiores de la organización o por otros departamentos, secciones u oficinas 
de la misma. 


El método descrito en este estudio para la administración de un 
programa estadístico aplicable a instituciones de seguridad social es de 
especial utilidad en actividades estadísticas rutinarias. Cuando se trata de 
estudios y trabajos de carácter no rutinario, es útil sujetar los mismos a 
ciertos principios fundamentales que analizamos a continuación: 

l. Debe evitarse sobrecargar innecesariamente, por el simple afán de realizar 
estudios de investigación, el trabajo corriente de las oficinas, secciones O departamentos 
que participan en la ejecución del programa estadístico general. 
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2. Todo programa de trabajo y muy especialmente el que se refiere a sistemas de 


organización y métodos estadísticos, requiere un tiempo prudencial de experimentación 
antes de proceder a efectuar cambios. Es preferible en la práctica mantener las labores 
bajo un programa sistemático, aunque éste no sea todo lo eficiente que pudiera desearse. 
que estar efectuando cambios y experimentos en las rutinas por el deseo de encontrar 
soluciones ideales. Con frecuencia se observa que un método doctrinariamente correcto 
no rinde los resultados prácticos por falta de experiencia o de entrenamiento en las 
respectivas disciplinas por parte de quienes deben ponerlo en ejecución. Lo contrario 
también puede presentarse, en el sentido de que 


práctica a veces aconseja descartin 
métodos teóricamente recomendables. 


3. Todo trabajo estadístico no rutinario, antes de ser puesto en práctica, debe 
ser objeto de un breve, pero completo análisis de sus varios aspectos con el objeto de 
determinar fuera de toda duda que: (a) Responde a una necesidad debidamente com- 
probada; (b) hay base para creer que los resultados del mismo serán valiosos, es decir, 
que no será un esfuerzo perdido; (c) su costo material no es excesivo en presencia de 
los resultados que pueden esperarse del mismo; (d) no representa una duplicidad evidente 
o implícita de labores que ya se están realizando en otra parte; (e) se trata de labores 
claramente comprendidas dentro de-un programa de trabajo ya formulado y discutido, 
y debidamente coordinado con toda la organización general del sistema en sus varias 
actividades; y (f) se justifica ampliamente por otras razones especiales. 

1. Al salirse de las actividades rutinarias para la realización de un trabajo esta- 
dístico especial, es de gran conveniencia esforzarse por que las personas a quienes corres 
ponda ejecutarlo en sus diferentes etapas adquieran clara comprensión de la necesidad 
e importancia que lo justifican y de los fines que el mismo persigue, para la 


mavo1 
perfección de las labores que deban realizarse. 


5. Deben revisarse aspectos varios del programa general de estadística, para garan 
tizar que el trabajo especial de que se trata enmarca perfectamente dentro del mismo 
para evitar que se realicen esfuerzos contrarios a la filosofia que supone dicho programa 
y que a la larga puedan establecerse rutinas enteramente ajenas a las que justamente 
corresponden. 

6. De acuerdo con la naturaleza de los trabajos especiales a realizar, éstos deben 
tener “principio y fin.” en el sentido de que debe quedar una historia O registro 
permanente, ya sea mediante informes, simples memorándums o notas con relación a: 
(a) Carácter y antécedentes del problema que los motivó; (b) métodos usados en la 
investigación; (c) resultados numéricos y de otra clase como producto de la investiga 


ción;  (d) erp del estudio; y (e) observaciones y recomendaciones pertinentes 
sobre el uso y aplicación de los resultados obtenidos. 


RESUMEN DE LOs Prixcibios DOCTRINARIOS EN QUE SE INSPIRA FL REGIMEN 
SOCIAL DE GUATEMALA: 


DE SEGURIDAD 


a. Nivel mínimo de protección, al costo necesario. 
bh. Eliminación de todo principio de equidad individual. 


c. Protección preferente para casos catastróficos. 
d. Beneficios completos desde la implantación del sistema. 
e. Beneficios retroactivos por riesgos ocurridos en el pasado. 


Eliminación de toda filosofía propia de los seguros privados. 

g. Supresión de las “cuentas individuales”? de patronos y trabajadores, ya sea 
como sistema financiero o como método estadístico. 

h. Beneficios uniformes para todos, al nivel compatible con la solvencia del 
régimen. 

i. Eliminación del régimen de reservas (capitalización de obligaciones). 

j. Sistema financiero de presupuesto social: Nivel de contribuciones requeridas 
para períodos cortos como resultado de la elaboración de programas de trabajo 

y de servicios y la valuación cuidadosa de los recursos necesarios para llevarlos 

íntegramente a la práctica. 

Protección de oficio, independiente del pago de las contribuciones patronales 
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p. 
. 


u. 


w. 


Régimen universal (exclusiones limitadas temporalmente al mínimo) 
Coordinación del régimen con actividades esenciales del país. 

Enfasis sobre la responsabilidad individual del trabajador. 

Definición precisa del radio de acción del programa, paralelamente con la 
asistencia social y con los seguros privados. 

Protección por necesidades que se presumen. 

Eliminación de los sistemas tradicionales de identificación de beneticiarios 
cuando éstos son las propias víctimas de los riesgos sociales. 

Enfasis sobre métodos de organización y administración del programa: Planea- 
miento, métodos y sistemas burocráticos, entrenamiento del personal; adminis- 
tración y manejo del personal. 

Estructura funcional y administrativa uniforme para todos los programas. 
Enfasis sobre la creación de recursos médico-hospitalarios y humanos como 
base de los programas para el mantenimiento de la salud. 

Enfasis sobre los programas de prevención y rehabilitación. 

Enfasis sobre la definición de principios, objetivos y rutinas en los servicios 
que forman la organización general: Estadística, servicios médicos, servicios 
auxiliares, contabilidad, auditoría, compras, almacén, etc. 

Perminología adecuada (eliminación de expresiones propias de los seguros 
privados). 

Esfuerzos totales y en escala nacional para combatir flagelos colectivos. 
Conservación de la tradición y experiencia mediante la formación de documen- 
tos orgánicos sobre cada proyecto o programa de trabajo. 


Legislación general sobre principios con gran flexibilidad a base de: Instructi 
vos, reglamentos de Directiva, reglamentos del Ejecutivo. 


EX YX %* 





SOME ASPECTS OF HAITPS 
POPULATION AND NATIONAL 
TERRITORY SIGNIFICANT IN CENSUS 
CONSIDERATIONS 


By CHESTER W. YounG, U.S.A.* 


PREFACIO 

El siguiente capítulo, titulado “Haití Population History and 
Growth,” es el primero de una serie de cuatro, sobre ciertos 
aspectos de la población y territorio nacional de la República 
de Haití, que serán publicados en Estadística. Este capítulo, 
junto con los otros tres — a saber: “Population Characteristics,” 
“Territorial Divisions,”? and “The Nature and Relationships of 
Settlement Patterns and Population Groupings,”* — tratan asuntos 
que pueden ser útiles tanto para la formulación y ejecución de 
planes censales para dicho país como para el análisis e interpre- 
tación de los datos que se obtendrán del censo. Es probable 
también que algunas de las observaciones hechas con respecto a 
Haití puedan ser aplicables en general a los trabajos censales de 
algunos de los otros países latinoamericanos. 

No existen datos exactos y suficientes sobre los orígenes y 
crecimiento de la población de la República de Haití, pero 
afortunadamente se puede obtener aunque limitada, cierta infor 
mación al respecto, de las investigaciones hechas a base de la 
bibliografía general sobre el país. De similares fuentes secunda 
rias provienen la historia y crecimiento de la población de Haití 
los cuales están presentados y analizados (a) en el período de 
su descubrimiento y colonización, (b) durante la época de per- 
manente colonización europea, (c) desde la independencia de la 
nación en 1804 hasta el principio del presente siglo, y (d) desde 
1900. 

La densa población indígena que existía en la isla india de 
Quisqueya en la época de su descubrimiento por Colón no sobre- 
vivió por largo tiempo bajo las tentativas de colonización espa- 
ñola y francesa. (La tercera parte occidental de Quisqueya, la 
cual los exploradores españoles conocían bajo el nombre de His- 
paniola, en 1697 llegó a ser la colonia francesa de Saint Domin- 
gue, y en 1804 la República de Haití, mientras que las dos terce- 
ras partes orientales llegaron a ser la colonia española de Santo 
Domingo y más tarde la República Dominicana.) Los registros 
muestran que en menos de un cuarto de siglo la población india 
de la Hispaniola se ha reducido aproximadamente de un millón 
a 14.000 habitantes, acontecimiento que explica el hecho de que 
la población actual de Haití no tiene rasgo alguno de orígen 
indígena. Este descenso de la población debido a la incapacidad 
del indígena para sobrevivir fué, sin embargo, contrarrestado en 
temprana época mediante la importación de negros del Africa, 
hecho que influenció muchísimo en las características de la 
población antigua y presente de Haití. Durante ese largo período 
en que Haití fué colonia francesa de Saint Domingue, su pobla- 
ción de constante crecimiento, era predominantemente negra. 


* International consultant, National Office of Vital Statistics. 
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Estimaciones efectuadas de vez en cuando durante esta época 
demuestran generalmente que más del 90 por ciento de los 
habitantes eran negros puros; de 2 a 4 por ciento mulatos (una 
mezcla de las razas negra y blanca); y solamente de 6 a 8 por 
ciento blancos puros. Antes de los estragos de la Guerra de 
Independencia en 1804, Saint Domingue había alcanzado una 
población estimada en 700.000, mientras que después de la guerra, 
la población descendió a 400.000 habitantes. Esta última cifra, 
está casi totalmente compuesta de negros; se ha calculado que 
los blancos constituyen sólo alrededor de 0.2 por ciento del 
total. Desde su independencia, Haití ha hecho numerosas tenta- 
tivas para levantar censos de población, pero desgraciadamente 
se ha logrado muy poco de índole substancial. Quinzás el ensayo 
más provechoso, al menos, relacionado con los esfuerzos censales 
del presente, hava sido el de 1918-1919. El diario oficial del 
país publicó las cifras censales por Departamentos, Arrondisse- 
ments, y Communes, las principales divisiones territoriales mayo- 
res y menores del país. La cifra total de población que fué pu- 
blicada en aquella época era: de 1.631.250. Comparando esta 
cifra con la población estimada de 3.000.000 de habitantes en 
1944, año en el cual se recogió la información en la cual este 
artículo está basado, podemos notar que la tasa promedia anual 
de aumento para el país entero fué de uns 3.4 por ciento durante 
el período de 25 años de 1918-19 hasta 1944. (Véase cuadro 2.) 
Esto revela que en el período de 140 años desde la independencia 
de Haití, en 1804, hasta 1944, la población se ha octuplicado, lo 
que representa un aumento promedio anual calculado de 4.6 
por ciento. 

Las estimaciones de la Iglesia Católica, desde 1872 hasta el 
presente, hechas por “Diócesis” y “Parroquias,” son indudable- 
mente cifras muy útiles como información sobre las recientes 
tendencias de la población, como se demuestran gráficamente en 
los esquemas anexos. (Véase cuadro 1 y figuras 1 y 2.) Otras 
estimaciones e investigaciones contemporáneas sobre la población 
de Haití, que pueden considerarse como entre las mejores, son 
las de Henri Chauvet y Robert Gentil en su Géographie de 
Plsle d'Haiti, publicado en 1931; Monograph of Haiti publicado 
por el Ejército de la Marina de los Estados Unidos en 1932; 
Statistical Activities of the American Nations publicado por el 
Instituto Interamericano de Estadística; un reciente anuario de 
la Liga de las Naciones, y la obra La Nation Haitienne por 
Dantes Bellegarde. publicada en 1938. 


CHAPTER 1. PoPuLATION HISTORY AND GROWTH ! 


Accurate and sufficient data regarding the origins and growth ol 
the population of the Republic of Haiti do not exist. Some sketchy 
information, however, concerning the history of the nation's population 
can be obtained from the general literature on the area. Unfortunately 
the population data which can be secured are for the most part rough 


l- This is the first in a series of four chapters pertaining to certain aspects of the population 
and the national territory of the Republic of Haiti. This chapter together with the other three- 
entitled “Population Characteristics,” “Territorial Divisions,” and “The Nature 
of Settlement Patterns and Population Groupings,” to be published in future issues of Estadística 
— treat of considerations which may be useful in the formulation and implementation of census 
plans for the country as well as in the analysis and interpretation of the data which are obtained 
from the Census. It is believed that some of the observations noted mav also have general 
application to census efforts in some of the other Latin American countries. 


and Relationships 
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estimates and must be regarded as only approaches to the truth. “The 
discussion which follows gives im brief form, and sometimes in a rather 
disconnected manner due to the dearth of continuous data, some of the 
best existing information regarding the history and growth of Hait's 
population (a) in the period of discovery and early colonization,  (b) 
during the era ol permanent European colonization, (c) from the time 
the nation gained its independence in 1804 to the beginning of the 
twentieth century, and (d) since 1900 to the present. 


A.  Aborigmal Population 


Moreau de Saint-Méry ? writing in the last years ol the 18th century 
estimated that im 1492, at the time of the discovery by Columbus, the 
Island of Quisqueva, (including now the Republic ol Haiti and the 
Dominican Republic and referred to as the Island of Haiti, the Island of 


Santo Domingo, o1 perhaps more properly as Hispaniola), had a popula- 
tion of about 1,000,000 Indians. 


This aboriginal population did not survive long. Historical accounts 

ol the early colonial period state that through disease and slavery 
established by the Spanish explorers in 1494 and continued by the French 
colonizers the Indian population of the Island rapidly declined. Lepel 
letier de Saint-Remy * states that smallpox killed 200,000 of the Indians 
and that after the slaughters made by Ovando in 1507, the population was 
reduced to 60,000 natives who did not endure long under the system of 
slaverv. Records show that seven years later the number of Indian men, 
women and children was estimated to be only 14,000. Thus, in less than 
í quarter of a centurv almost one million human beings had died o1 
migrated, with the result that the present-day population of Haiti shows 
no significant aboriginal Indian origins. This loss of population due 
to the imability of the Indian to survive under European colonization 
was, however, early offset by an importation of Negroes from Africa, an 
influence which plays the greatest role in Haiti's past and present-day 
population. In the year 1502 the first draft of African slaves arrived in 


the Istand and from that year dates the introduction of the Negro and 
of his bondage in America *. 


B. European and African Population Infiltrations 


The importation of Negro slaves from Africa and the increasing 
number of French and Spanish explorers and settlers were the immigra- 
tion movements which repopulated Quisqueya, known to the Spanish as 


2 M. L. E. Moreau de Saint-Méry, Description Topographique, 
Historique de la Partie Francaise de Ulsle Saint-Domingue, etc. 
Paris, Dupont, 1797 et 1798, Vol. 1, p. 6. 


M. R. Lepelletier de Saint-Remy, Saint Domingue: Etude et Solution Nouvelle de la 


Question Haitienne. Paris, Arthus Bertrand, Editeur, Librarie de la Société de Géographie, 1846. 
VOL Y, p: 9. 


Physique, Civil, Politique, 
Philadelphie, Chez VAuteur; el 


Howard Patterson, Havti: The Cradle of America. New York, 


Every Where Publishing 
Companv. P. 9 and 10 
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Hispaniola. Moreau de Saint-Méry”? wrote that during the height ol 
slave importation the number of slaves brought into the Island reached 
53.000 yearly. 

In 1697, by the "Ireaty of Ryswick, Spain ceded approximately the 
western one-third of the island of Hispaniola to France; the French 
portion became known as Saint Domingue and the Spanish part as Santo 
Domingo. A period of peace ensued for the Island and it is recorded 
that the French colony developed rapidly while the Spanish colon 
showed less speed in progress. Lepelletier de Saint-Remy,* following the 
historian Valverde, said that in about 1730 the population of Santo 
Domingo, the Spanish part of the Island which is now the Dominican 
Republic, was 119,300 of which 25,000 were of pure white Spanish blood: 
15,000 were Africans; and 73,000 were of mixed bloods, known to the 
French writers as “sang-mélés.” Historical records show that in 1753 a 
census was made of Saimt Domingue, the: French part of the Island 
which is now the Republic of Haiti. Pierre de Vaissiéres,” referring to 
a letter of a M. de Lalane of October 7, 1754. gives the following results 
of the 1753 census: 


Men carrying arms 7,912 
Women, married and widowed 3,428 
BOvs carrying arms ....... 1,519 
Boys under 12 years of age . l 1,735 
Girls of marrying age .. : 1,562 
Girls under 12 years of age 1,442 
Whites in servitude .... 2,840 
Mulattoes and Free Negroes . 3,219 
Negro men ... : 119,832 
Negro women : 91,242 
Negro boys e 27,177 
Negro girls 23,220 

Fotal . . 285,128 


It is interesting to note that of the total 285,128 inhabitants, 91.7 
percent were Negroes, 1.1 percent were mulattoes and free Negroes, and 
only 7.2 percent were whites, observations which point out the early 
significance of the Negro element in the population of the area which 
is now Haiti. 

By 1777, when there was another census of the French colony ol 
Samt Domingue, the population had reached, according to Valverde,* a 
total of 350,000 imhabitants. This represents an increase of 22.8 percent 


Moreau de Saint-Méry, op. cit., vol. 1H, p. 198. 

Lepelletier de Saint-Remy, op. cit., vol. IL, p. 54. 

Pierre de Vaissieres, Saint Domingue: La Société et la Vie Créole sous UAncien Régime, 
129-1789. Paris, Perrin et Cie., 1909. Vol. 1, p. 115. 

Lepeiletier de Saint-Remv, op. cit., vol. 1, p. 113. 
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in the 24-year period since the 1753 census, or an average annual increase 
of about 1.0 percent. 

For several years in the decade following 1777 population figures for 
the French colony are available. Pierre de Vaissieres” gives the popula- 
tion figures for censuses of Saint Domingue in 1787 and 1788 as 408,020 
and 455,089, respectively, of which only about 6.0 percent were whites 
each year while the balance were either free people of color or slaves, 
with the latter category making up the great majority. If we use the 
1787 figure of 408,020 people, we can see that in the ten years following 
1777 the population increased 16.6 percent, giving an average annual 
increase of about 1.7 percent. Hannibal Price *” quotes Moreau de Saint- 
Méry with regard to a census of Saint Domingue in 1789 as follows: 
Europeans 10,000; freedmen 23,000; and slaves 452,000. “Then Patterson 
states without giving his source of information that “at the time of the 
French Revolution (1789) there were 30,000 whites; 500,000 blacks: and 
30,000 mulattoes in Hayti, the latter two classes held in slavery.”*! 

It should be noted here that historians seem to agree that generally 
the estimated and recorded populations of the Negro slave group during 
the colonial period were below the number which actually existed. This 
is attributed to the obvious fact that slave owners understated then 
number of slaves to keep down property taxes. In 1794 France declared a 
general emancipation in all her colonies and slavery was abolished in 
Haiti. This may explain to a large extent Madiou's!* statement that 
under “Poussaint L'Ouverture, early in the struggles for independence, 
the population of Saint Domingue reached 700,000. In addition it is 
conceivable that this number may include the population of the Spanish 
part of Hispaniola since some writers hold that Saint Domingue ol 
l''Ouverture's time (from about 1800 to 1804) included both the French 
and Spanish parts of the island. 


C. Population since the National Independence in 1804 to the 
Beginning of the Twentieth Century 


The War for Independence, yellow fever, and the massacre of the 
French, says Victor,* reduced the population of what became the 
Republic of Haiti in 1804 (essentially the original French colonial part 
of Hispaniola) to about 500,000. A late census of the colony of Saint 
Domingue before its independence gave the following figures as cited by 
Lepelletier de Saint-Rémy:!* whites 38,360; people of color 8,370; Ne- 
groes 455,000, giving a total of 501,730. 


Pierre de Vassiéres, op. cit., vol. T, p. 153. 


10 Hannibal Price, De la Réhabilitation de la Race Noire par la République (Haiti, Port-au 
-Prince, F. Verrollot, 1900, p. 190 


11. Howard Patterson, op. cit., p. 11. 


12 Thomas Madiou, Histoire d'Haiti. Port-au-Prince, Imp. de Jh. Courtois, 1847. Vol. IL 
p. 100. 


13 René Victor, Recensement et Démographie. Port-au-Prince, Imp. de VUEtat, 1944, p. 27 
14 Lepelletier de Saint-Remy, op. cit., vol. 1, p. 61 and 63. 
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During the early years of Hait''s independence attempts were made 
at population censuses, but no real successes resulted. Emperor Dessali- 
nes, the first ruler of the new national state, by a decree of October 25, 
1804 ordered a census of the population.'” Lepelletier de Saint-Remy ** 
in writing about this census said that it gave 380,000 imhabitants fo1 
Haiti but that the number should be raised to 400,000. Pamphile de 
Lacroix ' writing at about that same time gave the population of Haiti 
as follows: people of color 20,000; whites 1,000; blacks 480,000, making a 
total of 501,000. It should be noted that practically the ca population 
was now Negroes, with whites constituting only about 0.2 percent of the 
total. Lacroix stated that of the 501,000 inhabitants, 961,000 were in 
the Republic of Petion and 240,000 were in the Kingdom of Haiti under 
Christophe.!* 


In 1821 President Boyer completely unified the Island of Hispaniola 
by annexing to the Republic ot Haiti the Spanish part of the island, Santo 
Domingo. This unity existed until 1844 when the Dominican Republic 
established its independence from Haiti. In 1824 a census was made ol 
the twentv-four Arrondissements ** of the Republic of Haiti, presumabls 
including the entire Island ot Hispaniola. Macaulay*”" gives the total 
recorded population of this 1824 census as 876,212. Allowing for the 
annexation of the Spanish colony which has been estimated to have 
included about fifty thousand inhabitants, we can observe from the esti- 
mates of 1804 and 1824 that in the first two decades of Haiti's independence 
her population experienced a phenomenal increase. Not all this apparent 
growth could be considered as natural increase because it is estimated 
that during the twenty-year period there was an immigration of from 
30,000 to 40,000. 

It is interesting to note that article 136 of the Code Rural Haiti 22 
promulgated by Boyer following his reuniting of the country in 1820, 
the annexation of Santo Domingo in 1821 and France's formal recognition 
ot the Republic of Haiti in 1825, provided for an accounting of the 
population of the country each year. No documents, however, remain to 
show whether the orders were executed. A governmental decree ot Jul; 
11, 1843, at the termination of Boyer's twenty-[ive-year regime, contaimed 


15 Linstant de Pradines, Bulletin des Lois et Actes: Collection 1804-1845. Vol. 1 


Lepelletier de Saint-Remy, op. cit., vol. 1, p. 200. 
Pamphile de Lacroix, Mémories pour servir a UHistoire de la 
Domingue. Paris, Pillet, 1819. Vol. 1H, p. 275 


id. 
18 Soon after the death of Emperor Dessalines in 1806 the country was divided into two 
separate parts under two different rulers, a condition which existed until 1820 when the country 
was united by President Boyer, following the death of King Christophe. The Kingdom of Haiti 
ncluded approximately what is now the Departments of the North, the Northwest and the 


irtibonite, while the Republic of Petion included what is now the Departments of the West 
and the South. 


. p. 3t and 35 
lu 


0 Révolution de Saint 


19 As will be noted in some detail in an article of this series which follows, the Republic 
of Haiti is divided, following the French pattern, into Departments, which are the largest civil 
divisions of the national state. The Departments are divided into Arrondissements which are 
turn subdivided into Communes, the chief unit of local government. Finally, the 
subdivided into Sections, the smallest of the civil divisions. 

2 Zachary Macaulay, Haiti. Paris, Hachette, 1835, p. 32 and 33. 

21 René Victor, op. cit., p. 30. 

2 Linstant de Pradines, op. cit., vol. 1V, p. 437. 

3  Ibid., vol. VII, p. 12. 
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a listing of the divisions and subdivisions of the country with the cor- 
responding populations. A total of 934,885 was given as the population 
ol the country at that time, which presumably included the entire Island 
ot Hispaniola. 

Otficial publications from 1844 (the date which Haiti returned to 
its original area as a result of the Dominican Republics winning of its 
independence) to 1900 do not have significant information about the 
population of Haiti. The chief source of population data for that period, 
though obviously limited in many respects, is perhaps the Nouvelle Geo 
graphie de Ulsle d'Haiti by Dantes Fortunat published in 1888.2 “This 
work gives the estimated population of the Republic of Haiti by Depart- 
ments, Arrondissements and Communes. The following is a recapitula- 
tion of the population by Departments drawn from the above cited work. 


Name of Number of Number of Estimated 
Department Arrondissements Communes Population 
Departement de 1'Artibonite 1 12 134,000 


Department of Artibonite) > 


Departement du Nord 6 23 187,000 
(Department of the North) 


Departement du NXord'Ouest Z 6 39,000 
(Department of the Northwest) 


Departement du Sud 6 28 250,000 
(Department of the South) 


Departement de 1'Ouest 5 22 350.000 
Department of the West) 


Potal 23 91 960,000 > 


D. The Population from 1900 to the Present 


In 1910 an official bulletin of the government stated that the pop 
ulation of Haiti was 2,000,000 27 and Charles Malo? in 1912 estimated 
the population of Haiti to be 2,079,700. Then in his work, Bulletin des 
Statistiques de la République d'Haiti pour P'Année 1912-1372% Antoine 


za 


Dantes Fortunat, Nouvelle Géographie de Ulsle d'Haiti. Paris, Henri Noirot, Imprimeur- 
Editeur. 1888, p. 325-404. 

1n the text which follows, the English translations of the Department names as given here 
will be used in most instances. 


It should be noted that an analysis of the detailed data revealed that the populations 
tor 24 of the 91 Communes were not included and that there were ¡inaccuracies in the 
summation of the Commune populations to obtain the Department populations. An addition of 
the Commune figures as listed by Fortunat gives a population of 144,000 for the Department of 
irtibonite; 290,000 for the North; 39,900 for the Northwest; 240,000 for the South and 346,000 
for the West, making a total of 969,900 instead of 960,000 for the nation as a whole. 


2 La République d'Haiti Catalogue. Exposition Universelle de Bruxelles. Bruxelles, Imp 
Ch. Rohlis, 1910. P. 48. 


* 


2 Charles Malo, Etat Militaire de toutes les Nations du Monde. Paris, Librairie Militairc 
Berger-Levrault, 1912. P. 87. 


< Antoine Laforest, Bulletin des Statistiques de la Republique "Haiti pour UAnnée 1912-15, 
Port-au-Prince, Imp. “L*Abeille,”” 1913. P. 9 
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Laforest published population figures for 24 Communes and stated that 
the census work was then in progress and had not been completed. A 
search of records indicate that this census attempt was never completed. 
The nearest approach to a complete population census in Haiti was 
from September 1918 to August 1919, when a so-called “census of the 
Communes” was attempted under the administration of Monsieur B. 
Dartiguenave, Secrétaire d'Etat de Plntericur. The results of this census 
appear in Le Montteur, Official Journal of the Republic of Haiti, where 
the total figures are given by Departments, Arrondissements and Con- 
munes. The figures are admittedly imperfect and can be considered, in 
consequence ot the peculiar technical and administrative difficulties 
encountered, only as rough estimates and approximations. A recapitula- 
tion by Departments of this 1918-1919 census of Haiti is as follows: 


Name of Number of Vumber of 

Department Arrondissements Communes Population 
Department of Artibonite 5 14 241 004 
Department of the North 8 28 256,047 
Department of the Northwest 2 6 77,821 
Department of the South 6 24 384,966 
Department of the West 6 20 671,412 

Potal 27 92 1,631,250 ” 


“The above census of 1918-1919 is cited by the Statistical Yearbook of 
the League of Nations % as the latest census of Haiti and gives the total 
population figure as 1,631,000. 

Many of the contemporary written works on Haiti give population 
estimates of the country. These, like most of the figures cited above, are 
limited insofar as they are all rough estimates and there is existing little 
adequate basis for evaluating their completeness and accuracy. In an 
case, they may be used with the proper reservation for some purposes. 
Population estimates from what appears to be the most dependable work 
m varying fields are given below.** 


Y Le Moniteur: Journal Officiel de la République d'Haiti. Port-au-Prince, Imp. de JPEtat, 
¡teme Année, Samedi, 13 Septembre 1919, Número 63, p. 470-471. 

1. There were several discrepancies in these population figures as published by Le Moniteur 
in addition of the stated Commune population figures for the Department of the North will 
zive a total of 256,057 instead of 256,047, with the result that the total for the nation as a 
vhole would be 1,631,260 instead of 1,631,250. Also in the recapitulation by Departments of 
le Moniteur the population of the Department of the Northwest is given as 737,821 instead of 


7,821 which is obviously the correct figure. 

382 Statistical Yearbook of the League of Nations, Econemic Intelligence Service. Geneva, 
940. P. 16. 

83 For a more thorough presentation and evaluation of contemporary estimates of Haiti's 
population see Chester W. Young, “Observations Relatives á la Population de la République d'Haiti.” 
Estadistica, Journal of the Inter American Statistical Institute. Vol. TI, no. 3, Septembre, 1943, 


21-25 
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A sumary citation from a wellknown geography by Chauvet and 
Genul ?* published in 1931 gives the estimated population of Haiti as 
3,000,000 with breakdowns by Departments, Arrondissements and Com- 
munes. A summary of their estimates by Departments is as follows: 


/ 

Name of Number of Number of Estimated 

Department Arrondissements Communes Population 
Department of Artibonite 5 14 490,000 
Department of the North 8 29 . 660,000 
Department of the Northwest 2 6 150,000 
Department of the South 6 23 700,000 
Department of the West A 6 20 1,000,000 
Potal 2 92 3,000,000 


The United States Marine Corps, Monograph of Haiti, 1932 
prepared during the American Occupation of the country, contains 
estimates given by Arrondissements. A summary of the Arrondissement 
population figures gives the total population of the nation as 2,485,000 
and the following population figures for the several Departments: 


Name of Number of Estimated 

Department Arrondissements Population 
Department of Artibonite 5 390.000 
Department of the North 8 525,000 
Department of the Northwest Z 190.000 
Department of the South 6 580,000 
Department of the West 6 800.000 
Fotal 27 2 485,000 


The 1941 compendium of statistical services and activities of the 
Inter American Statistical Institute * gives a population of 2,600,000 for 
Haiti and labels the figure as the official estimate for August 1935. The 
Statistical Yearbook of the League of Nations,?8 published in 1940, gives 


4 Henri Chauvet et Robert Gentil, Géographie de Ulsle d'Haiti. Port-au-Prince, 
la Presse, 1931. P. 44-66. 

35 A review of the detailed figures as published by Chauvet and Gentil reveal many 
discrepancies in the summation of the Commune population figures to give the Arrondissement 
populations and the Arrondissement population figures to give the Department populations. Bs 
accepting the figures for the Communes as given by the authors and adding them the Department 
populations were found to be as follows: Artibonite 487,000; North 661,000; Northwest 150,000: 
South 675,000; and West 885,000. Correspondingly, the total for the nation would be 2,858,000 
instead of 3,000,000. 

Y  Monograph of Haiti, op. cit., sections 109-100 

Statistical Activities of the American Nations. Inter American Statistical Institute. 
Washington, D. C., 1941. P. 332 
3s Statistical Yearbook of the League of Nations, loc. cit. 


Imp 
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what it calls the “latest official estimate” of the population of Haiti as 
of December 31, 1938 to be 2,600,000, while Dantes Bellegarde, a leading 
contemporary Haitian scholar, states in his book, La Nation Hamtienne 
published in that same year, 1938, that the population of Haiti is about 
3,000,000. This latter figure of 3,000,000 is generally accepted as the 
most reliable and reasonable estimate of Haiti's total population at the 
present time. 

A generally considered reliable source ol population estimates in Haiti 
is that of the Catholic Clergy. The “Dioceses” and “Paroisses” of the 
Catholic Church coincide roughly with the Departments and Communes, 
respectively. Hence, the Catholic population estimates given by the 
clergy are roughly indicative of the approximate population of the civil 
divisions in view of the fact that the large majority of the inhabitants in 
Haiti are regarded as Catholic. Le Bulletin Religieux ** which later 
became Le Bulletin de la Quinzame* furnished every two years from 
1872 to 1890 and every year from 1890 to the present the Catholic pop 
ulation by Church Parishes. A summary of the Catholic population by 


Fcclesiastical Provinces for 1941 taken from Le Bulletin de la Oumzame Y 
is as follows: 


Name of Number of Estimated 
Ecclesiastical Province Church Parishes Population 
Wehidiocese de Port-au-Prince 35 942 000 


Corresponds to Department of West) 


Diocese de Cap-Haitien 24 


148.000 
Corresponds to Department of North) 


Diocese des Cayes 34 628,000 
Corresponds to Department of South) 

Diocese de Port-de-Paix 1 170,000 
Corresponds to Department of Northwest) 

Diocese de Gonaives 15 475,000 


Corresponds to Department of Artibonite) 


Potal 115 2,663,000 ** 


Table Lis a listing of the estimated total Catholic population of the 
a ot Haiti biennually from 1872 to 1890 and annually from 1895 
, 1942, drawn from the Bulletin Religieux and the Bulletin de la Quin- 


39 Dantés Bellegarde, La Nation Haitienne, op. cit., p. 159. 

4 Bulletin Religieux: Organe du Clergé d'Haiti (Published 

11 Le Bulletin de la Quinzaine: Statistique Générale du Clergé et des Congrégations Religieuses 
e la Province Ecclésiastique d'Haiti (Published from 1925 to the present.) 

2 Le Bulletin de la Quinzaine, ibid. 1/eme Année, Dimanche, 26 Janvier 1941, No. 18-19. 
Port-au-Prince, 1941. P. 204-227. 

13 An examination of the detailed figures published in Le Bulletin de la Quinzaine 
revealed that there were discrepancies in the summary of the Church Parish populations to 
give the population figures for the Archidiocese and Dioceses. A summary of the Parish population 
figures gives a population of 980,600 for the Archdiocese of Port-au-Prince; 460,000 for the 
Diocese of Cap-Haitien; 627,500 for Cayes; 484,500 for Gonaives; and 179,100 for Port-de-Paix, 
making a total of 2,731,700 instead of 2,663,000 for the nation as a 


from 1872 to 1924.) 


whole. 
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zaine of the Catholic Church of Haiti. An indication of the population 
growth in Haiti is gained from the population growth pyramid of figure 
l in which the estimated Catholic population at five-year imtervals from 
1872 to 1942 is shown. The trend of the population of the Republic of 
Haiti taken from the Catholic Church estimates is compared with the 
trend of the total population ot the United States for the period from 
1900 to 1912 in figure 2. An approximation to the average vearly increase 
of the total population ol Haiti may be obtained by computing rates 
using the “enumerated” population of 1918-1919 and the estimated pop- 
ulation of 1944. “Table H shows that the average annual rate of increase 
lor the 25-year period from 1919 to 1944 was 3.4 percent for the nation 


TABLE 1. ESTIMATED CATHOLIC POPULATION OF THE REPUBLIC OF 
HATTI BIENNUALLY FROM 1872 TO 1890 AND ANNUALLY FROM 1893 TO 19422 


A 


Year Estimated Year Fstimated 
population population 

1872 927,000 1913 1,955,800 
1874 960,000 | 1914 1,955,800 
1876 960,000 | 1915 1,955,800 
1878 960,000 1916 1,955,800 
1880 970,000 1917 ' 1,955,600 
1882 1,000,000 1918 2,150,009 
1884 ] 1,000,000 1919 ' 2,150,000 
1886 1,000,000 1920 2,150,001 
]888 1,000,000 1921 2,075,000 
1890 1,000,000 1922 2,045,000 
1893 1,210,625 1923 2,045,009 
1894 1,200,000 1924 2,028,000 
1895 1,200,000 1925 2,028,000 
1896 1,200,000 | 1926 2 300,200 
1897 1,200,900 1927 2,300,200 
1898... 1,200,000 1928 2,300,200 
1899 1,260,000 1990 2,655,460 
1900. 1,324,950 1930 2,651,700 
1901 1,349,950 1931 2,651,190 
1902 1,349,650 1932 : 2,651,190 
1903 1,401,640 1933 E 2,652,000 
1904 1,390,000 | 1934 e 2,652,000 
1905... ; 1,425,000 1935 2,647,000 
1906 1,459,210 1936 2,563,009 
1907 1,579,630 1937 e ; 2,663,009 
1908 1,579,630 1938 l 2,663,000 
1909... 1,579,630 || 1939 A / 2,663,000 
1910 1,579,630 1940 2,663,000 
1911 1,618,284 1941 ; 2,663,000 
1912 a A 1,936,459 1942 ] 2,£68,000 


The figures for this table were drawn from Bulletin Religieuz, Organe du Clergé d' Haiti, Port-au-Prince, Published 
from 1872 to 1924 and from Le Bulletin de la Quinzaine, Statistique Générale du Ciergé et des Congrégataions Religieuse de la Pro- 
vince Ecclésiastique d'Haiti, Port-au-Prince. (Published from 1925 to the present) 


4 For the estimated Catholic population by Dioceses from 1872 to 1942 see Victor, of. cit., 
p. 33-36 and Haiti: Summary of Biostatistics. U. S. Department of Commerce, Bureau of the 
Census, Washington, June 1945. P. 29-35. 
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TABLE Il. ENUMERATED 1918-1919 POPULATION AND ESTIMATED 1944 
POPULATION WITH CALCULATED AVERAGE ANNUAL RATES OF INCREASI 
FROM 1919 TO 19144 FOR THE REPUBLIC OF HAITI BY DEPARTMENTS 





AVERAGE 


AE O 
DEPARTMENT E 
(percent) 
1918-1919a 1944b 1919-1944 
Artibonite 241,004 100,000 3 
North 256,047 669,000 6.3 
Northwost 77,821 150,000 37 
South 384.964 700,000 3-3 
West 671,412 1,000,000 20 
TOTAL  (Hait 1,631,250 2.002,000 34 





as a whole and 4.1 percent, 6.3 percent, 3.7 percent, 3.3 percent and 
2.0 percent, respectively, for the Departments of Artibonite, the North, 
Northwest, South and West. It is interesting to compare the above figures 
ol the past quarter-century with comparable computations for the 140 
vears ol Hait's existence as an independent national state. H we use the 
above cited 400,000 estimated population in 1804, we may observe that 
the population increased almost eightfold by 1914, which represents a 


(50 percent increase over the 1804 population, or an average annual 
merease ol 4.6 percent. 


a “The population figures for 1918-1919 were drawn from Le Moniteuwr, Journal Officiel 


République d'Haiti. Port-au-Prince. Imp. de VEtat. 714ceme 
imero 63, P, 470-471. 


de 
Annce, Samedi, 13 Septembre 1919, 


b "The population estimates by Departments for 1944 were calculated upon the basis of 
ures drawn from Henri Chauvet et Robert Gentil, Géograbhie de Ulsle d'Haiti. Port-au-Prince, 
p. de la Presse, 1931. P. 44-65. 


For further observations regarding Haiti's population estimates see Chester W. 
cit., passim. and “Observations Relatives á la Population de la République d'Haiti,” Bulletin 


Service d'Hygiene et d'Assistance Publique. Publié par la Direction Générale, no. 36 et 37, 9em 
nnee, Port-au-Prince. République d'Haiti. Imp. de PEtat, Juillet a Decembre 1943. P 


Young. 
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927,000 INMI 
960,000 A 32 


TOTAL ESTIMATEO PER CENT 
POPULATION YEAR INCREASE 


FIGURE 1. GROWTH OF "THE ESTIMATED CATHOLIC POPULATION OF THH 
REPUBLIC OF HAITT AT FIVE- YEAR INTERVALS FROM 1872 TO 1942. (Source: 
Fable 1.) 
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FIGURE 2. TREND OF THE ESTIMATED CATHOLIC POPULATION OF THE 

REPUBLIC OF HAITI COMPARED WITH THE TOTAL ENUMERATED 

POPULATION OF THE UNITED STATES FROM 1900 TO 1942. (Source: 
Fable l and the Sixteenth Census of the United States.) 





THE SOCIAL VALUE OF 
AGRICULTURAL STATISTICS 


By WaALTER H. EbLIiNG, U.S.A.* 
RESUMEN 


Las estadísticas sobre la agricultura y otros aspectos de la 
economía han sido compiladas en los Estados Unidos por más 
de cien años. Al principio, el progreso fué lerto pero gradual 
mente se fué mejorando, habiéndose hecho los más grandes ade- 
lantos en los últimos años. El primer trabajo en el campo de 
los datos se realizó mediante la ampliación de las funciones 
censales, pero más tarde los trabajos en el Departamento de 
Agricultura de los E.U.A. alcanzaron igual importancia. El 
censo, mediante enumeraciones, proporciona bases periódicas de 
comparación sobre población, recursos, y tendencias mayores 
Los datos estadísticos del Departamento de Agricultura son obte 
nidos por medio de muestreo, y proporciona estimaciones de 
cambios de cortos períodos de tiempo, tales como años y meses 
así como más detalles que no es posible recoger por el censo en 
vista del alto costo de las enumeraciones completas 

Los hechos básicos acerca de los recursos y la economía de 
un país son importantes en varios sentidos. Un conocimiento 
de la extensión y distribución de la producción, recursos y otras 
tendencias en el país tiene que sostener la base de un planea 
miento constructivo para el progreso nacional. Después de todo 
los hechos muméricos o la estadística ayudan a la mente para 
hacer frente a situaciones complejas, y esto es básico en todo 
programa futuro en cualquier parte. Materia estadística comp1 
lada regularmente es uno de los medios primordiales para este 
fin, ambos dentro de un país o entre países, y viene a ser un 
servicio indispensable de inteligencia para el progreso. 

Un buen desarrollo en grado considerable depende del enten 
dimiento de la materia, e internacionalmente éste es un asunto 
de primera importancia. Unicamente a medida que los hechos 
sobre nuestras economías se vayan clarificando, podrá confiarse 
en tener la mejor cooperación entre los países. La circunstancia 
reciente, por la cual estudiantes becados de varios países latino 
americanos han venido a los E.U.A. con el objeto de estudia 
métodos censales y procedimientos estadísticos, incluyendo temas 
como los de población, agricultura, estadística vital, y trabajo 
puede llegar a tener significado histórico. Las bases quedarán 
sentadas para mayores progresos futuros, cuando estas técnicas 
se vayan iniciando en los varios países que tomarán parte en el 
Censo de las Américas de 1950. Los estudios económicos pueden 
principiarse mejor mediante un acercamiento cuantitativo a la 
economía. El programa podrá dirigirse mejor, según se vava 
construyendo nuestra lógica cuantitativa. 


In the United States we have seen the gradual shift of population 
from agriculture to other occupations. Less than one-fourth of our peopl: 
now live on farms, but only a few generations ago threc-fourths of them 


Agricultural statistician, Wisconsin Department of Agriculture, and U. S. Department 
of Agriculture. 
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were so engaged. The trend of population movement continues away 
from agriculture and rural areas into the cities and industrial and other 
urban occupations. “Technological progress in American agriculture has 
made it possible for only a small proportion of the people of the United 
States to provide the food supply for the nation and in addition to export 
large amounts to other countries. 


The past year provided an unusual opportunity to compare this 
situation in the United States with conditions prevailing im some of the 
Latin-American countries. Information new to us was offered by visiting 
students from the various countries. The difference in the distribution 
of the population between agriculture and industry in Latin-American 
nations generally as compared with the United States is great. Most ol 
these countries still have a high proportion of their people employed in 
agriculture. Could it be that the changes already experienced in the 
United States will also follow later in most of the Latin-American nations? 


To the seeker of economic data for the different countries, 1t is 
evident that even though the world may appear to be growing smaller 
because of modern air travel and easier communication, the hemispher 
of the Americas is still a huge and diverse area where distances remain 
important for places far removed from north temperate zone trade routes. 
The American continents with their vast resources, geographically have 
some similarities and also many differences. The fact that North America 
lies mainly in the temperate zone while South America lies largely in the 
tropics is one of the differences which has influenced history. Generally, 
economic development has come more rapidly in the north temperate 
zone regions than in the tropics. 


A student of western hemisphere countries finds marked differences 
in what can be learned from the published data about various countries. 
Oltten the basic facts or changes over time are not easily determined. It 
Is easier to get data for some than for others. A considerable inequality 
as to available information in statistical form characterizes the hemisphere, 
and it is important that steps are being taken through the Census of 1950 
to provide a certain minimum of data for most countries. In a sense the 
amount of data available about different countries reflects their economic 
progress. : 

It takes a long time to build up current and historic data such as 
are now available in the United States, and even here the development has 
come slowly with the growth of the country. However, it does not follow 
that just because the United States has taken over a century to develop 
the data series on resources and trends that more rapid progress cannot 
be made elsewhere. The first American census was taken in 1790 and it 
was mainly a device to enumerate the country's population. Later it also 
measured progress, resources, and various main trends. Data on agricult- 
ure have been included since 1840 and some questions on manufacturing 
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were tried earlier. However, many of the improvements in the census have 
come more recently. The enumerations are a decade apart. Attempts to 
have them more frequently have succeeded in agriculture, for which a 
5-year interval was established with the Census of 1925, and for the Census 
o! Manufactures which for a time was taken in the odd numbered years at 
2-year intervals. That the agricultural enumerations were first included 
in the Census of 1840 was not an accident. As the United States expanded 
westward the producers in the older eastern colonies felt the competition 
from the newer areas in the markets and there came the urge to measure 
the country's resources and to find their geographic distribution. Census 
enumerations have done this well. 

Another demand for agricultural information that developed some- 
what later was for current year-to-year and month-to-month data on crop 
production and prospects. This came because agriculture as an industry 
is widely competitive and individual farmers cannot themselves know the 
conditions prevailing throughout all of the regions of production. Agri- 
cultural census enumerations at 5 or 10 year intervals are not enough. 
Data of a more dynamic nature are needed, such as crop conditions, prices, 
etc., by months and years. Early attempts by agricultural societies and 
others to report monthly changes in crop production and prospects showed 
this to be a difficult task and that a government agency was needed to do 
it. Shortly after the United States Department of Agriculture was created 
in 1862 it began to issue crop reports regularly—providing both monthly 
and yearly data based on samples obtained by mail from farmers. 

In the beginning this sampling was done from Washington mainly on 
a national basis, but later field offices were established in the states. 
Since then a great deal of new work has developed at the state level and 
recently more and more of the data are becoming available for subdivisions 
of states such as crop reporting districts and counties. The establishment 
of field offices also led to cooperative work in agricultural statistics 
between the United States Department of Agriculture and the states, the 
first of these being created in Wisconsin in 1917. Now most of the states 
cooperate in this work. As the economy or the country grows older more 
statistics are needed at all levels—national, state, and local—and the 
problem of keeping these three levels in balance has been recognized. 


ql 


Just as agricultural data in the United States have grown greatly 
and have become basic to much that is done in the nation's agriculture, 
so the gradual development of similar data bodies in the various American 
republics will increasingly become a matter of importance internationally 
as well as within the countries themselves. In a sense, the evolution of 
statistical work in the United States may be repeated in some of the other 
countries where the data bodies are now only in early stages of devel- 
opment. At first the requirements are likely to be on a rather broad na- 
tional basis, just as they were in the United States, but gradually they will 
become more detailed and increasing amounts of internal data will be 
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used. More knowledge of the facts about the resources, the trends, and 
the developments in each country will certainly be helpful im the growing 
international relations. After all, international trade should be largely ol 
a complementar) nature. That is, the products should flow from areas 
where they are in surplus to those areas where they are needed, and in 
return should flow the products which a given area requires from others. 
Only as our facts of resources, production, and needs become well known 
can this flow of trade be most effective, and surely much of progress and 
higher standards of living depend upon it. 

Anyone trying to acquire a familiarity with facts about a particulan 
country usually studies the data that may be had. Language differences 
are a barrier, but one learns to interpret the facts set forth in statistics 
rather quickly as compared with the general literature. With a minimum 
knowledge of another language one can read statistical tables and census 
reports. The data become an international language more easily than 
things otherwise written. 

In view of this it is not surprising that after many international 
agreements and treaties in the Western Hemisphere, the U.S. State 
Department has undertaken exchanges of information and of training 
with the Latin-American countries through various agencies. “The pro- 
gram of training technicians from these countries has been pursued in 
several fields, among them that of agricultural economics and statistics. 
Since 1942 the Burcau of Agricultural Economics of the United States 
Department of Agriculture has had a program for training Latin-American 
students. During the past two years this program has emphasized agricul- 
tural statistics and census procedures. While this emphasis does not reflect 
any change in the attitude of the Bureau toward the need and desirability 
of training in agricultural economics, it reflects the great postwar need 
tor more accurate data on agricultural production from all countries and 
of the need for more specialization in statistical work for the taking of the 
1950 Census of Population and Agriculture.! 

Four agencies—the Bureau of the Census, the National Office of Vital 
Statistics, the Bureau of Labor Statistics, and the Bureau of Agricultural 
Economics—are now participating in a broad personnel training endeavor 
in connection with immediate aid to the 1950 Census of the Americas 
(which is placing primary emphasis on censuses of population and agri- 
culture, and secondary emphasis on censuses of housing, industry, and 
business), and longer-range aid extending beyond the census activity. This 
training program contemplates the following objectives: (1) Giving 
technical assistance to officials and agencies preparing for and taking 
censuses; (2) assisting in the integration of census work with related 
statistical activities; and (3) assisting in strengthening over-all statistical 
stafís and organizations. “The program of work and consultation between 
these agencies has been carefully coordinated.? 


1 Adapted from a paper by Ralph R. Nichols, Bureau of Agricultural Economics, U. S. 
Department of Agriculture, read at a meeting of the Taylor-Hibbard Club, Madison, Wisconsin, 
November 30, 1948, 

Ibid. 
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Each of these agencies maintainms several technical consultants in 
Central and South America for the purpose of supplying assistance to 
statistical work in the various republics for the improvement of procedures 
in the gathering of data. In addition to their work in consultation, these 
men also assist in recruiting, interviewing, and recommending applicants 
lor training grants in the United States with the object of finding the 
type of students best suited to this work. 

From the standpoint of statistics, probably the most important phase 
of this entire program in the Bureau of Agricultural Economics is the 
field training of the students who have been awarded the grants. Alter 
qualified applicants have been found and recommended for awards, 
arrangements are made with the respective governments to contribute to 
dependents of the trainees during their absence abroad and assurance is 
required that the men will be reemployed upon their return. The latter 
is especially important in order to insure the proper use of the training 
received . 

Most of these men come to the United States by plane and are 
received at the State Department's reception center at Miami, Florida and 
then assisted on their way to Washington. Frequently the traimees are 
placed in a language school for a short period so as to improve their 
proficiency in English, which is necessary in order that they can under- 
stand the training program. After the study of English is completed the 
requirements of particular trainees are examined before they enter into 
the balance of their 12-month training period. Usually they take a 4-month 
course in the Bureau of the Census which provides opportunity for the 
study of census procedures and techniques. Since the world census in the 
Latin-American republics includes population, agriculture, and labor, all 
of these are studied. Subsequently a period of four or five months of study 
im an office of one of the state agricultural statisticians of the Burcau of 
Agricultural Economics is undertaken. This is designed to cover the 
techniques and procedures of gathering, tabulating, and reporting the 
various types of agricultural data at the state level. Because it is desirable 
that the trainees become familiar with the methods employed with crops 
similar to those im their own countries, it would be helpful if they 
could be placed in states where such crops are grown. This is not 
always feasible, so they are stationed where the local opportunities 
lor training are most satistactory and then for short periods in other 
states to provide the necessary knowledge on crops of special interest 
such as rice, sugarcane, cotton, tobacco, and other crops of semi- 
tropical climates. In addition, the trainees usually have an opor- 
tunity to work for awhile in Washington where they have a chance to 
observe the national level operations of the Division of Agricultural 
Statistics in the Bureau of Agricultural Economics. 

The training of Latin-American technicians under grants in the 
United States pertaims to important aspects of the whole program of 
cooperation with the American republics. In our international relations 
the interchantage of technical knowledge and scientific information is 
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important. It is a cooperative undertaking between the countries which 
is stimulating and informative to the Americans who have the good 
lortune to be working with these trainees. lt is helpful in obtaining a 
better understanding between the countries and constructive in the build- 
ing up of that international language of statistics which holds a growing 
place in our social and economic relationships. 


Men trom the various Latin-American countries when discussing 
their economic problems, especially those of agriculture, nearly always 
emphasize their need for more data. The point comes up again and again. 
Most of the countries are largely agricultural and the bulk of the people 
make their living on the land. Yet, many of these countries are large 
importers of foodstuffs. It is well known that in spite of these imports 
the diets of the populations are often inadequate either in amount or in 
quality. When diets are unbalanced or otherwise inadequate the health 
and well being of the people is affected and this seems to be surprisingly 
widespread. 

It seems that even though a high proportion of the people in many 
ot our Latin-American nations are engaged in agriculture, the agricultural 
production in many is not adequate. This suggests that improvement in 
production methods, in the quality and productivity of crops and animals, 
and in the use of the land could combine to increase greatly the output 
of food. It is also possible to improve greatly its balance and quality. 
Only as agriculture and food production can be made more efficient and 
more adequate are workers likely to be released for the expansion of 
industrial production. H living standards are to be raised materially, 
a balance between industry and agriculture is essential. Other problems 
such as transportation, communication, education, health services, and 
need for greater industrial production and housing also stand out as major 
ones in the economies of various countries. Advancement in agricultural 
technology and in food production are basic to progress in other sectors 
ot the economy of underdeveloped nations. 

Statistics on the agricultural industry, particularly on production of 
the animal and vegetable foodstufts, seeds, feeds, oil crops, and fibers, are 
basic in forward-looking programs for the entire economy. During the 
war years because of unusual demands many production patterns were 
noditied. Sometimes former sources of supplies were cut off and at other 
times unusual demand brought expansion in the output of commodities 
lor export markets. “These wartime changes and the readjustments since 
he end of the war have done much to bring about a realization of the 
ieed for more data on the resources of the countries and on the output 
nd prospects for the principal commodities. Since the war there are 
trends back toward conditions that prevailed earlier for some items, but 
or others the changes, or a part of them at least, are permanent and 
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periodic appraisals through accurate data will become of 


INcreasing 
importance. 


Interviews with men from Latin-American republics show that the 
need for basic data in these countries is important as a basis for govern- 
ment policy both in agriculture and otherwise. Improvement in data 
helps in any planning and forward-looking program. While the need for 
information on the part of the farmers and agricultural workers is em. 
phasized, the value of such data to industry, trade, and government 
agencies is probably even greater. It is emphasized repeatedly that where 
there is lack of basic data on production and prospects for important 
agricultural and food products there is also uncertainty as to supplies, and 
this uncertainty encourages excessive speculation which is detrimental 
both to producers and consumers. It is well known that the more 
plete the available information on different commodities, the less 
uncertainty will prevail about them and, hence, less speculation will 
exist in the markets. Thus dependable information reduces the hazards 
to all classes im society. 


con!- 


IV 


It is safe to assume that all governments are desirous of promoting 
progress in their countries. A major objective is to develop a highe 
standard of living for the people and this rests mainly on, first, an 
adequate production of food, and second, upon industrialization. Wide- 
spread efforts to plan for such progress are a part of our time and those 
who are trying to do it in the different countries find themselves generally 
handicapped by inadequate knowledge of the basic facts of their situations. 
As more and: better data bodies are developed, these efforts will be 
expedited and the social valúe of statistics recognized.! 

In the United States data of various kinds have become increasingly 
important in our educational system and no doubt this would be true in 
other countries. Education of people in our time increasingly assumes a 
knowledge of economic matters and the capacity to think in terms ot the 
general welfare of states and nations. The quantitative approach to 
economics is probably the easiest one for laymen the world over. Aften 
all, government can be too far ahead of its people and only as the people 
become informed is general progress likely to be of an enduring nature. 
Data which summarize the main facts of an economy help to bring under- 
standing among a people. To be sure, data as such may not be directly 
used by all of our citizens, but the fact remains that if they summarize 
situations accurately they become a means whereby the truth is known 
to many. The basic facts about a situation when widely understood will 
gradually help to bring about needed readjustments and changes. Oven 
time one can assume that if enough people understand correctly the 
practical needs of a situation the right solutions will be found. 


1 For a discussion of the “Social Value of Agricultural Statistics in the United States”? sec 
an article by the author in the Journal of the American Statistical Association, March 1944, 
vol. 39, no. 225, p. 21 
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In a sense, data which make basic facts clear to many individuais 
become a moving force. “They work continuously even while men slecp 
because they help to establish understanding, which is after all the basis 
on which progress must be built and change directed. “The better we 
know the facts of our problems and our situations, whatever they may be, 
the more readily can we determine the things that should be done. Usually 
our judgement is no better than our understanding, and this in turn rests 
upon the media available to us for knowing our problems and needs. 
The interchange of our knowledge of data methods between countries 
may be fundamental to other useful things that will follow. 


RR * »* 





MEDICION Y PRONOSTICOS 
DEL CONSUMO* 


Por FRANK R. GARFIELD, U.S.A.** 


SUMMAR Y 


During the past decade, under the stimulus of changed eco- 
nomic conditions and changed attitudes toward policy formation, 
real progress has been made in the measurement of consumption 
in the United States. Concepts have been clarified considerably, 
techniques for gathering information have been improved, some 
information has been collected, and a certain amount of lay as 
well as professional support has been developed for further use 
of public funds to measure consumption. Work in this field, 
however, is still in a pioneering stage, particularly with reference 
to the measurement of changes in the physical volume of 
consumption. 

One purpose for which information on consumption has 
been used increasingly during recent years is the forecasting of 
changes in consumption and in economic conditions generally. 
Consumption has been widely regarded as a variable dependent 
in quite regular fashion on certain other variables, particularly 
consumer income after taxes and increments therein. This 
interpretation has facilitated calculations of hypothetical figures 
for future gross national product and for future employment; 
and has contributed also to conclusions reached about prospective 
aggregate demand and aggregate supply, and prospects for 
inflation. 

Five suggestions concerning forecasting are offered for consi- 
deration: (1) That consumption in any particular period be 
estimated after close study of the prospects for component parts, 
with income “after taxes being regarded as only one (very 
important) factor influencing consumption; (2) that more atten- 
tion be given to accurate measurement of the current level of the 
physical volume of consumption as a starting point for estimating 
future changes in consumption; (3) that the common assumptions 
about constant prices be modified to suit the occasion and that 
the whole approach to the problem of estimating the probable 
course of consumption, income, employment, and prices be re- 
examined and revised to take adequate account of all the impor- 
tant factors in the market; (4) that very real limits to what can 
be accomplished in forecasting by describing the economic world 
in terms of mathematical relationships be recognized and that 
the importance of selective judgments with respect to particular 
periods be emphasized; and (5) that, in view of the present 
uncertain state of the art of forecasting, care should be taken in 
formulating policy to rely only so far as is necessary on forecasts 
arrived at by any method. 


Durante el último decenio se han llevado a cabo en los Estados Uni- 
dos muchos estudios de iniciación sobre la medición y el pronóstico del 


Traducción del estudio leído ante la American Statistical Association, Cleveland, Ohio, 25 
de enero de 1946, publicado en Journal of the American Statistical Association, Septiembre 1946. 

*+* Chief, Domestic Business Section, Board of Governors, Federal Reserce System (jefe, 
Sección de Negocios Internos, Junta de Gobernadores, Sistema de la Reserva Federal). 
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consumo, y la bibliografía en este campo actualmente es muy extensa. 
Mucho más de lo que yo supuse cuando acepté el encargo de participa 
en esta reunión de la Asociación Americana de Estadística. Hasta ahora, 
afortunadamente, en la mayoría de los casos se ha eludido la cristaliza- 
ción del problema en un solo punto de vista tanto en cuanto a la medi- 
ción como al pronóstico. Las nuevas ideas en lo que a objetivos y métodos 
se refieren se han desarrollado en forma activa. En esta ocasión, solo 
aspiro a recordarles estos hechos y a sugerir algunos de los temas generales 


que parecen merecer atención más detallada, particularmente aquellos 
relacionados con el pronóstico. 


MEDICIÓN DEL CONSUMO 


La medición en el campo del consumo recibió un gran impulso por la 
marcada merma de las condiciones de vida que sobrevino a principios de 
la década de 1930 a 1939 y por la modificación general que se operó en 
aquella época en las perspectivas de un período próximo y más próspero 
que ofrecía el laissez-faire. En muchos sectores, no se consideró como 
impedimento el costo de investigación. En realidad se estimularon los 
estudios de toda clase como un medio de desequilibrar aún más el pre- 
supuesto Federal y ofrecer nuevos empleos. 

Existía un vivo interés por todo lo que pudiera hacer el gobierno 
para mejorar las condiciones de vida, especialmente de la población que 
integra la tercera parte inferior del conjunto. El Estudio sobre las Com- 
pras para el Consumo efectuado en 1935-36 ofreció información más am- 
plia a cuanto se había intentado anteriormente en este campo, incluyendo 
un análisis detallado del consumo de 60.000 familias clasificadas por 
grupos de ingresos, grado de urbanización y otras características. 


En algunos aspectos, como por ejemplo los que cobijan los grupos 
de rentas elevadas, este estudio no fué del todo satisfactorio, pero marcó 
un punto decisivo en la historia de la medición del consumo. Se obtuvo 
información no sólo de lo gastado en dólares, sino también acerca de lo 
que el consumidor podía obtener con su dinero en términos físicos o reales. 


Después de este primer estudio extenso se han realizado otros similares 
en 1941 y de nuevo en 1944, pero las muestras han sido extremadamente 
pequeñas, y aunque la técnica del muestreo mejoró en el ínterin, los re- 
sultados tuvieron un valor limitado. Hay que hacer notar que la guerra 
obró para restringir el consumo más bien que para expandirlo y para 
ahorrar mano de obra por la mayor productividad más que para pro- 
porcionar empleos. En general, se redujo la recolección de datos no ex- 
trictamente esenciales para el programa de guerra. 

Mientras tanto, desde el principio de la década de los treinta el 
iálisis de los acontecimientos económicos de actualidad, las investiga- 
iones de esta índole se han extendido en nuevas direcciones. El tema 
central de muchos estudios recientes ha sido el desenvolvimiento de un 
istema integrado por amplios componentes que cubriera todas las activi- 
lades en cuanto al flujo de los ingresos y a los gastos, mientras que en la 
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década de los veinte el esfuerzo se encaminó al desarrollo de mediciones de 
los cambios ocurridos en los puntos estratégicos de la economía sin tor- 
mular estimaciones de los que tuvieron lugar en otros sectores. El desar- 
rollo de este nuevo sistema ha conducido a un trabajo considerable 

la estimación de los gastos anuales del consumidor en bienes de consumo. 
Estas estimaciones se han hecho principalmente con base en las imtorma- 
ciones bienales del censo de la producción y con datos del censo, menos 
frecuente, de distribución. El trabajo en este campo ha suministrado esas 
estimaciones de gastos para un período de tiempo considerable, detallán- 
dolos completamente por grupos de artículos pero sin distribuirlos por 
clases de compradores. Los conceptos y procedimientos se determinaron 
con el objeto de que sus resultados encajaron dentro del análisis general 
del producto nacional bruto, sin que se tuviera como principal considera 
ción el aspecto del volumen físico del consumo. 

Para propósitos de análisis corriente pareció necesario tener datos 
para períodos más cortos que un año, y el Departamento de Comercio ha 
desarrollado una serie con base en datos más limitados que los disponibles 
para las compilaciones anuales. Estas cifras tienen ciertas limitaciones 
si se las considera como una medida de los cambios mensuales corrientes 
en los gastos de los consumidores, y sólo mediante un proceso de defla- 
ción de los precios pueden interpretarse como manifestación de los cam- 
bios en el volumen físico del consumo. El tema de la deflación de los 
precios, especialmente para el período de guerra, es todavía objeto de un 
rudo debate y las diferencias de opiniones referentes a la deflación apro- 
piada han contribuído a crear puntos de vista completamente distintos 
acerca del nivel corriente del consumo y las expectativas de los cambios 
de éste. 

Los cambios en las condiciones de vida—volumen físico del consumo 
—recibieron alguna atención en el planeamiento del programa de guerra 
y recientemente han merecido una gran consideración al proyectarse el 
arreglo de las indemnizaciones de guerra y la financiación de los présta 
mos hechos por este país. A este respecto, un “Comité Especial Mixto” 
establecido por la Junta de Recursos y de Producción llevó a cabo un 
estudio cuidadoso de la información que existía con relación a los cam- 
bios de las condiciones de vida ocurridos durante el período bélico en 
los Estados Unidos, Reino Unido y Canadá, e hizo cuanto pudo para 
comparar los niveles absolutos de consumo en los tres países. El jefe del 
grupo que adelantó este estudio es el presidente de esta reunión y cual. 
quier pregunta sobre el particular puede ser dirigida a él. Hay que ad. 
vertir, sin embargo, que este estudio fué un intento para llegar a los 
cambios en las condiciones de vida y no simplemente a los de los gastos 
del consumidor; y que fué un intento hecho mediante estimaciones di- 
rectas del volumen físico así como deflacionando las series de los gastos. 
Fué, ante todo, un esfuerzo para hacer comparaciones internacionales 
especialmente a través de una apropiada reclasificación de los datos dis- 
ponibles en tres naciones diferentes y a través de un hábil manejo de los 
problemas particularmente difíciles de la deflación de los precios. 
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Por último, con el objeto de estimar la influencia que tienen los acti- 
vos líquidos acrecidos del consumidor sobre los desembolsos de post- 
vguerra, se han llevado a cabo, en forma experimental, investigaciones 
sobre la opinión pública acerca de los consumos. Queda por ver si las 
intenciones de comprar pueden tomarse tan en serio como las de sembrar 
reflejadas en las encuestas agrícolas. 

Estas observaciones en relación con la medición del consumo se han 
lormulado con el objeto de indicar algunos de los muchos fines con que 
se buscó la información, algunos de los muchos tipos de la información 
obtenida, y algunas de las limitaciones más marcadas de los datos dispo- 
nibles para el análisis histórico y pronóstico. De paso, quizás, deba pe- 
dirse excusas a ciertas personas por hablar como si nadie hubiera pensado 
en el consumo antes de la Gran Depresión—particularmente, a economistas 
como a los que estudiaron el presupuesto de 1919, a los que iniciaron la 
recopilación mensual de las ventas en almaceñes en 1919, y a los autores 
de los 1.500 estudios sobre consumo familiar elaborados en Estados Unidos 


v en el exterior antes del Estudio sobre las Compras del Consumidor de 
1935-36. 


PRONÓSTICO DEL CONSUMO 


En este punto se reduce la discusión, en el sentido de que el pronós- 
tico del consumo como parte de la situación económica considerada como 
un todo, sólo es uno de los varios objetos para los cuales es útil la infor- 
mación sobre el consumo. No obstante, las materias implicadas en los 
pronósticos son de por sí muy extensas y los pronósticos son a veces im- 
portantes en la determinación de una línea de conducta, o por lo menos 
en su racionalización; hace mucho que ha pasado la época cuando el pro- 
nóstico era reconocido como importante sólo por aquellos que esperaban 
multiplicar rápidamente un centavo en los mercados de capital. La difu- 
sión de pronósticos sobre una rápida deflación en el período subsiguiente 
a la guerra ha acelerado el proceso de disminución de los controles y la 
redución de los impuestos. Los pronosticadores que hicieron tales pre- 
dicciones deben considerar si la influencia de sus profecías ha obrado 
en buen sentido o si hay algo que ellos puedan hacer para majorar sus 
métodos de previsión en el futuro. “Tales pronosticadores se hallan, como 
se hizo notorio en estas reuniones, muy empapados del problema. Una 
pregunta especial que debe formularse es cuán satisfactorias han sido las 
estimaciones del consumo y cómo se podrían mejorarlas. Al tratar de 
contestar esta pregunta puede recordarse que hasta hace muy poco no 
se había intentado estimar el consumo total o predecir la tendencia del 
consumo, excepto en términos muy generales; en consecuencia, sería ver- 
daderamente extraño que los resultados logrados o los métodos desar- 
rollados fueran tan buenos como se podría haber esperado sobre bases de 
una experiencia mayor. 

Uno de los hechos fundamentales sobre la tendencia del consumo en 
un país desarrollado más allá de la etapa de carestías periódicas, es la 
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naturaleza relativamente estable del consumo total en términos de volumen 
físico, durante la mayor parte de los períodos de paz. Esto es característico 
del consumo total en cuanto a las compras del consumidor y lo es aún 
más en cuanto al uso que el consumidor hace de los bienes, incluyendo 
bienes durables que tiene en su poder. (Incidentalmente, las cifras co- 
munes se refieren a una combinación de los dos; las compras de auto- 
móviles nuevos se consideran como medida del consumo de autos, en 
tanto que los pagos por alquiler y ciertos costos de la propiedad raíz, más 
bien que los desembolsos para nuevas casas, se toman como medida de los 
servicios prestados por las casas.) Las fluctuaciones que han tenido lugar 
en el consumo—por lo menos en gastos de consumo en dólares— en la 
mayoría de los períodos pasados se han relacionado estrechamente con 


las fluctuaciones en las rentas, aunque las primeras han sido mucho me- 
nos marcadas. 


La observación de estos hechos sobre el consumo, en los últimos años 
ha Nevado a muchos analistas a la conclusión que en los patrones de em- 
pleo pleno—una invención muy reciente=o en los pronósticos de las 
condiciones actuales, las cifras para el consumo pudieran derivarse de las 
referentes a las rentas de los consumidores después de pagados los im- 
puestos personales, con pequeñas concesiones a la influencia de factores 
distintos a los de los caos de la renta disponible. Debido a la estabi- 
lidad del consumo, y a la estrechez que resulta para casi todos los años 
entre los registros y una u otra de las relaciones que se ha dicho existen 
entre la renta y el consumo, se ha pensado que cualquier error en el pro- 
nóstico del consumo sería porcentualmente pequeño. El gran volumen 
que los bienes de consumo representan en los gastos totales y el conside- 
rable efecto de los errores porcentuales pequeños, en esta etapa no han 
recibido mucha atención; los gastos de los consumidores en el cuarto 
trimestre de 1945 alcanzaron una tasa anual de 107 mil millones compa- 
rada con 180 mil millones para el producto bruto que ordinariamente 
es una parte más grande del total de los gastos. “Tampoco se le ha prestado 
una atención adecuada a la imposibilidad de evitar las consecuencias que 

producen en las estimaciones del consumo por los errores cometidos 
en las estimaciones de otros componentes. Para tiempos “normales” el 
análisis de los cambios del consumo se expresa en términos de cambios 
de la demanda del consumo derivada, suponiendo una capacidad pro- 
ductiva adecuada. 

Al recopilar los pronósticos del consumo y la producción para el 
período inmediato de post-guerra, se ha reconocido generalmente que la 
producción de automóviles y otros bienes durables con destino a los 
consumidores sería restringida por los problemas de la reconversión técni 
ca y que en consecuencia la demanda de los consumidores no podría con 
siderarse,en el grado en que es habitual, como un factor determinante 
del volumen de la producción en este campo. Se ha admitido también 
que la demanda de bienes durables de consumo sería, hasta cierto punto, 
independiente de la renta corriente, debido al agotamiento de las exis 
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tencias destinadas al consumo y a la acumulación del poder adquisitivo 
del consumidor. 

La producción de bienes no durables, sin embargo, se esperaba que 
estuviera determinada en gran parte por los factores de la demanda, y 

: pensó que en este campo la demanda del consumidor estaba estrecha- 
mente relacionada con la renta. Además, la limitación del volumen de la 
producción causada por factores relacionados con la oferta de gran va- 
riedad de bienes durables para el consumidor y el productor, se esperó 
que limitaría las rentas pagadas y por lo tanto la demanda de bienes no 
durables de consumo. 

A base de estas consideraciones, dando por hecho una rápida dismi- 
nución de los gastos del gobierno, en el verano pasado algunos previeron 
una reducción en varios miles de millones de dólares en la tasa anual de 
compras de los consumidores de bienes no durables desde mediados de 
1945 hasta el final del año. Lo que realmente sucedió fué que la adqui- 
sición de bienes no durables por los consumidores se llevó a cabo a una 
tasa anual, con ajustes estacionales, de 66.000 millones de dólares en el 
cuarto trimestre (cifra que se corrigió más tarde llegando a 69.500 millo 
nes), comparada con 59.000 millones en el segundo trimestre del año. 
El aumento tuvo lugar en el momento en que las rentas pagadas v las 
disponibles ARO cierta reducción. Así es que la relación cor- 
riente entre la renta y los gastos del consumidor en bienes no durables 
no se mantuvo en este período, y y, además, la reducción de la renta fué 
mucho menor de lo que se esperaba. 


Ahora podríamos echar a un lado este fracaso en pronosticar siquiera 
el nivel aproximado de los gastos de consumo, con la observación de que 
éste fué un período especialmente difícil de pronosticar por cualquier 
método. O podríamos interpretar la demanda constantemente fuerte de 
los consumidores de bienes no durables como si fuera tan transitoria que 
los pronósticos anteriores tendrían que cumplirse, aunque en una fecha 
algo posterior a la sugerida originalmente. O podriamos deliberar más 
acerca del procedimiento del pronóstico mismo, aceptando que el período 
inmediatamente posterior a este momento sea también Excep ional y qui- 
zás de importancia extraordinaria; y que casi ninguna época tiene un 
nivel normal, excepto algún período bastante remoto en lo futuro que 
no puede examinarse muy de cerca por anticipado. 

En primer lugar sugiero la necesidad de reconocer plenamente—cosa 
que hasta ahora no se ha hecho—las muchas influencias referentes a los 
cambios del consumo que ocurren con el tiempo y en especial la impor- 
tancia variable que estas influencias tienen en diferentes épocas. Consi- 
derar los gastos de los consumidores, o solamente los gastos de los con- 
sumidores en bienes no durables simplemente como una variable depen- 
diente de la renta disponible es demasiado restrictivo, sea cual fuere la 
tórmula. Es cierto que en tiempo de paz muchas fluctuaciones en la 
actividad económica tienen origen en la decisión de las empresas en cuanto 
a la adquisición de inventarios, nuevas instalaciones y equipos, y otras 
similares; y que tales fluctuaciones afectan las rentas y los gastos de los 
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consumidores. “También es cierto que otras consideraciones aparte del 
mercado de bienes de consumo pueden ser las más importantes en tales 
decisiones. Casi siempre, sin embargo, estas decisiones de las empresas 
se efectúan en parte considerando el mercado de bienes de consumo. 
Además, ocurren cambios en las existencias de automóviles y otros bienes 
durables para el consumidor—y también en los bienes semidurables—los 
cuales pueden tener repercusiones importantes en los mercados de estos 
productos, en especial si no han sido adecuadamente previstos. Después 
de que terminó la guerra tales influencias tuvieron gran importancia, y 
hubo además un rápido aumento de la población civil, con la desmovili- 
zación de varios millones de personas. Por otra parte, los veteranos al 
regresar plantearon demandas especiales, principalmente de ropa para 
hombre y similares. Los consumidores, en general, disfrutaban de una 
posición financiera más fuerte que la que hubieran tenido al nivel de 
las rentas existentes, a causa de los ahorros de tiempo de guerra sólo 
parcialmente devaluados por los aumentos en el costo de la vida. Claro 
está que, para pronosticar el consumo en ese período, la demanda de 
bienes de consumo semidurables lo mismo que la de los durables, debe 
ser considerada por lo menos como semi independiente de las rentas corr- 
ientes; y aún la demanda de bienes no durables debe estimarse en parte 
a base de factores distintos de las rentas corrientes. En 1946 la fuerte 
posición financiera del consumidor, la importancia de sus apetencias y 
la exigúidad de sus existencias de bienes pueden seguir teniendo una in- 
fluencia real en las compras, sosteniendo los gastos de los consumidores, 
por ejemplo en muchos bienes no durables, en desequilibrio con respecto 
a relaciones pasadas y haciendo el problema del control de precios más 
serio de lo que muchos esperaban que fuera. Con respecto a años futuros, 
más “normales,” el punto puede ser menos pertinente pero, de nuevo, el 
año o trimestre “normal,” puede ser fugaz. 

Una vez aceptada la posición de que los gastos del consumidor son 
independientes en grado significativo, las estimaciones del producto bruto 
deben hacerse en parte a base de las estimaciones del consumo indepen- 
dientes, y además para las estimaciones de formación de capital puede 
ser necesario tener en cuenta estas estimaciones del consumo, a menos que 
por ventura, como en el reciente período ocurrió, se hayan basado prin- 
cipalmente en las estimaciones de la capacidad práctica más bien que en 
la demanda, la cual se esperó que excedería con mucho a las ofertas en 
el campo de la formación de capital. Es necesario que el grado hasta 
dónde deben ser considerados los gastos de consumo no sólo como inde- 
pendientes sino también como determinantes de otros aspectos, se esta- 
blezca mediante la avaluación del desarrollo de la situación particular 
en cualquier tiempo determinado. 

En segundo lugar, deseo sugerir que debería dársele mayor atención 
a la medición del consumo anterior y actual, especialmente en términos 
reales o de volumen físico. La discusión acerca de hasta dónde puede 
esperarse que cambien los hábitos del consumidor en determinadas cir- 
cunstancias podría plantearse a un nivel considerablemente más alto si se 
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supiera más sobre la actual tendencia del consumo. Por ejemplo, en el 
último verano, hubiera sido muy a propósito conocer cómo se mantuvo 
el consumo en términos reales en relación con los años de 1939 y 1941. 
Habremos no sólo evitado, como muchos pronosticadores pensaron, un 
nivel mínimo del consumo, sino también habrá realmente aumentado el 
20 por ciento del consumo total de los civiles? Y algo más per cápita? O, 
como otros pensaron, el consumo habrá sido solamente un poquito mayor, 
si lo fué, que el del nivel de 1939? O estaba entre el 7 por ciento y el 
12 por ciento (10 al 15 por ciento per cápita) por encima del de 1939 
como lo dedujo la Junta Mixta de Recursos en aquél entonces, con refe- 
rencia al año de 1944? Parece evidente que el nivel era más bajo a media- 
dos de 1915 que en 1944. Si tenemos en cuenta lo anterior y se hacen 
algunos ajustes discutibles, con tendencia a la baja, a las cifras que da 
para 1944, la Junta Mixta de Recursos, el nivel de mediados de 1945, para 
el consumo civil total, parecería ser sólo un poco mayor que el nivel de 
1939, y algo inferior al de 1941, con algunas notorias diferencias, natural. 
mente, para grupos especiales. Sea cual fuere la respuesta correcta con 
respecto al nivel del consumo en el último verano, parece claro que, si 
es posible, en el futuro debe llevarse a cabo un trabajo suficiente para 
establecer los hechos y evitar las divergencias tan agudas de opinión 
acerca del nivel de consumo que prevalece al principio de cualquier pe- 
ríodo determinado. Y la información que se tenga a mano debe ser ra 
7onablemente exacta tanto para los grupos de renglones del consumo 
como para el total si ha de estimarse de forma apropiada la significación 
de un nivel cualquiera con respecto al tota?. Puede añadirse que éste es 
un asunto de considerable importancia para la estimación de las tenden- 
cias comparativas de la producción y el consumo en el período inmediato 


posterior, y por lo tanto para estimar cuándo vaya a terminarse el pre- 
sente período de expansión. 


La tercera sugerencia que someto a consideración es que al hacer 
predicciones del consumo y del conjunto de la situación económica, debe 
darse un mayor interés a los cambios en los precios, costos y en general al 
aspecto de las negociaciones. En las predicciones hechas con base en el 
análisis del producto bruto, se suele llamar la atención sobre el hecho 
de que las cifras que se utilizan para varias clases de gastos vienen dadas 
en precios constantes, durante 1944 ó 1945 según el caso. Debe adver- 
tirse también que al efectuar las estimaciones se asume una situación de 
precios estables por lo menos a manera de tanteo hasta que pueda co- 
nocerse la relación entre el total de la demanda y el total de la oferta y 
por lo tanto cuál puede ser la situación general de los precios. Pero en 
el momento actual una de las cosas principales que debe ser considerada 
en la preparación de las estimaciones de los gastos de consumo y forma- 
mación de capital es qué occurrirá o se espera que ocurra en los precios. 
Y a mi parecer no puede responderse a estas preguntas mediante una 
comparación global de la oferta y la demanda. Los precios se forman 
n muchos mercados y sus cambios suelen ser acumulativos. Se efectúan 
n propiedad raíz y otras transacciones en las cuales solamente se in- 
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cluyen pagos de transferencias, lo mismo que en los mercados de bienes 
de producción corriente a que se refieren los datos del producto bruto. 
Pueden ser tan altos que alteren considerablemente la tendencia actual de 
la actividad—así lo fueron en 1919-20—y prácticamente es indudable que 
atectan el nivel de pagos de rentas, como, por ejemplo, cuando se eleva 
la tasa de los salarios. Al momento se interrumpe la producción mientras 

efectúa la negociación sobre las condiciones del trabajo. Cuando se 
consideran las diversas influencias de las variaciones de los precios 1 
costos y de la negociación correspondiente, el proceso de la estimación de 
los gastos de consumo y otros renglones puede ser más difícil, pero en 
algunos aspectos se adjustaría más a la realidad. 


Aún parece que en ciertos períodos los acontecimientos de mayor 
trascendencia pueden ser más fáciles de ver cuando se ha alterado la ma- 
nera de tratar el problema y en vez de averiguar cuánto empleo o des 
empleo habrá, la pregunta a formular es qué pasará con los precios. Me 
apresuro a rechazar cualquier pretensión de subestimar la importancia 
del empleo o de la actividad; mas bien quisiera ver qué nuevas enseñan- 
zas puede proporcionar otra solución al problema. Como una ¡ilustración 
de mi pensamiento puede mencionarse la interpretación de las recientes 
cifras de inventarios. En los datos del producto bruto, los cambios que 
aparecen en los inventarios son pequeños, alrededor de tres mil millones 
de dólares anuales y su significado no aumentó mucho teniendo en cuenta 
sus efectos sobre los gastos del consumidor. Pero por qué no es mayol 
que esto el cambio estimado ? Se acepta que los productores y distribui- 
dores ansían reponer sus inventarios, pero se cree que no pueden conse- 
guir los abastecimientos que necesitan de no hacerlo en un período largo. 
Si esa conclusión es correcta, significa que por largo tiempo será grande 
la presión para aumentar los precios y y para negociar en el mercado negro, 
si el tope de los precios se sostiene y refuerza en los acostumbrados cana 
les del comercio. Dentro de ciertos límites, cuanto más pequeños sean 
los aumentos que arrojen los inventarios, más grande, en un período 
como éste vendrá a ser la probabilidad de nuevos avances inflacionistas de 
los precios. Puedo añadir que finalmente será mayor el peligro de desem- 
pleo en un período de reacción proveniente de un alza especulativa de 
los precios. El mismo análisis general es aplicable a las cifras de expor- 
tación netas en los datos del producto bruto—si las exportaciones son 
pequeñas, simplemente debido a que las mercancías no se hallan dispo- 
nibles, ello significa que muchos mercados están continuamente en una 
posición de estrechez y que el aumento de precios solamente puede ser 
evitado con medidas autoritarias. Si este mismo análisis se hace para 
edificios residenciales, inmediatamente la prueba se vuelve clara. La gen 
te está dispuesta a comprar muchas más casas nuevas de las que pueden 
construirse en 1946 y los precios siguen aumentando, precisamente a 
niveles que van mucho más allá de lo que indicarán los índices de los 
costos, con un margen constante de utilidad porcentual para los contra 
tistas. En un período como éste, una cifra que muestre sólo cuánto st 
invertirá en nuevas casas a precios constantes, o cuántas casas serán 
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construidas, da poca idea de la demanda por nuevas casas y no ofrece 
adecuada base para pronosticar el desenvolvimiento de los precios en este 
campo. Ni siquiera contribuye apropiadamente a una estimación de la 
demanda global para ser contrapuesta a la oferta global. Según veo, el 
análisis de la importancia de los cambios en los precios, de la manera 
como se desarrollan y acumulan y de los posibles métodos de pronosti- 
carlos, tiene que ser desarrollado por métodos algo diferentes, y en un 


sentido más comprensivo que aquellos usados en el « álculo del producto 
bruto. 


Es claro que las sugerencias presentadas aquí implican algo acerca 
de la importancia que hay que atribuir al desarrollo de métodos mate- 
máticos para pronosticar. Sin querer de ningún modo menospreciar el 
uso de las matemáticas en casos apropiados, yo creo que es importante 
reconocer que hay límites verdaderamente reales para lo que se 


puede 
llevar a cabo tratando de describir en términos 


matemáticos un mundo 
económico en el cual los cambios provienen de tan numerosas influencias 
que tienen significados muy diversos en los diferentes períodos. Yo insis- 
tiría—y esta es la cuarta de las sugerencias sobre los pronósticos—en la 
mejora de nuestra información (sobre inventarios, inversiones en plantas 
y similares, lo mismo que sobre el consumo) y en el desarrollo de una 
solución analítica suficientemente amplia y flexible como para hacen 
posible el entendimiento de todas las diferentes clases de situaciones que 
pueden presentarse. Ninguna fórmula o sistema de fórmulas ligadas 
estrechamente al pasado—a un pasado corto para contar con datos de 
mucha confianza—puede resolver en ningún caso casi todo el trabajo. 
Y los estuerzos para limitar los conceptos pueden desviar la atención, 
en lugar de hacia el establecimiento de una compatibilidad entre las 
estimaciones de las partes de un conjunto y los hechos, hacia el estableci- 
miento de alguna compatibilidad dentro de un sistema de cifras. La 
elección de variables independientes, como arriba se hizo notar en la 
discusión del primer punto, 


puede ser arbitraria y llevar a resultados 
equivocados . 


lodo esto es quizás otra manera de decir que el juicio de 
la gente experimentada y familiarizada con el desarrollo de los asuntos 
políticos y económicos, nacionales e internacionales, es elemento esencial 
para un buen pronóstico. Anteriormente me referí al “arte de pronosticar”: 
esa expresión fué escogida deliberadamente. 

Esta discusión sobre el pronóstico del consumo y la actividad econó- 
mica general, implica una conclusión que puede presentarse como un 
quinto punto. El arte de pronosticar no ha sido completamente desar 
ollado, o quizás todavía hay límites estrechos para lo que puede hacerse 
en este sentido, y los pronosticadores deben tener cuidado de no aferrarse 
demasiado a sus métodos actuales. Para muchos fines, tales como la pre 
paración de informes sobre el presupuesto, las predicciones tienen que 
hacerse con bases de actualidad, por medio de los mejores métodos dis 


ponibles en un determinado tiempo, y luego defenderlas. Pero apenas 
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parece deseable, al discutir la factibilidad de un programa de empleo 
pleno, hacer mucho hincapié en las mejoras logradas hasta la fecha en 
la técnica del pronóstico. Más bien, aquellos que como yo defienden un 
programa de empleo pleno, podrían argumentar mejor que tal programa 
es esencial, y que a fin de llevar a cabo algunas partes del programa, 
deberían tomarse medidas para obtener una información mejor de la 
que tenemos y para estimular los esfuerzos a fin de aprender más sobre el 
pronostico. 


FI FUTURO 


La sección final de este escrito estaba destinada a tratar del porve- 
nir de la medición y del pronóstico en el campo del consumo, pero la 
bola de cristal está nublada. y no veo fórmula para predecir sobre la 
materia. La bibliografia referente a esta fase del problema es bastante 
exigua y, para la gente de imaginación son grandes las oportunidades de 
aportar contribuciones electivas. 

Aún así, la actual situación estadística en este campo ha mejorado 
mucho, por lo menos en términos absolutos, sobre la que prevalecía in 
mediatamente después de la Primera Guerra Mundial. Dejo a juicio gle 
los lectores lo que pueda hacerse en relación con las necesidades. Vol. 
viendo a la historia del período transcurrido entre las dos guerras, parece 
evidente que las necesidades de información y análisis en este campo 
lueron grandes en todo tiempo. Una comprensión de lo que estaba ocurr- 
iendo en el consumo comparado con lo que sucedía en la formación de 
capital pudiera haber dado bases para un mejor plan de acción en el ter- 
cer decenio del siglo, aun cuando era tal la índole de la época que 
cualquier consejo que los economistas hubieran podido dar sobre este 
tópico probablemente habría merecido muy poca atención. En el vo 
nio pasado se examinaron considerablemente los objetivos y métodos, 
hay muchos economistas familiarizados con los problemas de la ebición 
y pronósticos del consumo. Hay además en la comunidad muchas perso- 
nas conocedoras de tales problemas. Hay por lo tanto mayor oportunidad 
para que el pensamiento de los economistas pueda ser atinado y se refleje 
en la acción. Es cierto que todavía no han sido aprobadas en el Congreso 
las recientes proposiciones cuidadosamente consideradas para Hevar a 
cabo un extenso estudio de la renta familiar y un estudio anexo sobre 
las compras del consumidor. Pero esto no debe considerarse demasiado 
desalentador en las actuales circunstancias. 

El problema de desarrollar series cronológicas aceptables del volu- 
men físico del consumo y del de la producción de bienes destinados al 
consumo es real y debe ser investigado cuidadosamente. La investigación 
preliminar sobre los datos de la producción, tal como se ha hecho en la 
Junta de la Reserva Federal, y el estudio de la Junta del Comité Mixto de 
Recursos muestran que los datos fundamentales de que se dispone, espe- 
cialmente sobre bases corrientes, son mucho menores de lo que fuera de 
desear, como es el caso en el campo de los textiles. 
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En la esfera internacional la coyuntura para un mayor desarrollo 
de la información y el análisis en el campo del consumo puede no apare 
cer con la misma importancia con que sucede en la situación doméstica, 
y dadas las dificuldades de comparación mucho mayores debidas a las 
diferencias culturales más intensas, los límites entre los cuales puede 
resolverse el problema son, a no dudar, más reducidos. Sin embargo, 
el asunto de las relaciones entre las naciones que “tienen” y aquellas que 
“no tienen” es básico, tanto como lo es el tema de distribución de la renta 
y el consumo dentro de una nación; y tarde o temprano podremos vet 
desarrollos en el campo de la estadística internacional del consumo mu 
cho mayores de lo que ahora parece razonable esperar. 

Pase lo que pase en el desarrollo de la medición, siempre habrá 
pronósticos, y el del consumo será parte de ese trabajo. Parece probable 
que habrá menos cambios en los métodos, a medida que la presión de 
los eventos afecte los trabajos de los pronosticadores y que se dé mayor 
consideración a la selección de métodos para avaluar perspectivas. En 
nuestro pensamiento se bosquejarán distinciones más agudas sobre los 
períodos de tiempo de diferente duración y sobre hasta qué punto pueden 
ser útiles y prácticos los pronósticos con seis meses, dos años o un cuarto 
de siglo de adelanto. La tendencia a acentuar demasiado las similitudes 
entre períodos particulares y promedios y desestimar las diferencias pue- 
de ceder gradualmente. No debemos sorprendernos mucho cuando cual- 
quier invento de pronosticar se reemplaze por otro. Debemos continuar 
evitando la cristalización en un punto de vista estrecho y desarrollar to- 
das las soluciones apropiadas a la gran variedad de situaciones que es 
probable que se presenten . 
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PUNCH CARD METHODS FOR 
CENSUS TABULATIONS 


3y LAWRENCE A. WILSON, US. A 


RESUMEN 

Este documento fué solicitado por el Instituto Interamericano 
de Estadística en vista del considerable interés expresado por 
varios miembros de su Comisión del Censo de las Américas de 
1950 ante las posibilidades del uso de la nueva Máquina Fle« 
trónica Estadística (ESM) de la International Business Machines 
Corporation. Además de dar una breve descripción de la máqui 
na, este documento trata de explicar algunos de los principios 
básicos de las tabulaciones referentes a investigaciones de grandes 
universos estadísticos. Aunque es posible aplicar estos principios 
de diversas maneras con los equipos estandard, la nueva máquina 
electrónica (ESM) fué ideada con este particular propósito, de 
tal manera que permite aplicarlos eficientemente en el proceso 
estadístico. 


Note: This paper was requested by the Inter American Statistical 
Institute in view of the considerable interest expressed by various members 
of its Committee on the 1950 Census of the Americas in the possibilities ol 
the new Electronic Statistical Machine (ESM) of the International 
3usiness Machines Corporation. In addition to giving a brief description 


of the machine, this paper is intended to set fortá some ol the basic prin- 
ciples of mass survey tabulations. Although it is possible to apply these 
principles in numerous ways on standard equipment, the new ESM was 
devised with these particular principles in mind, so as to permit then 
efficient application in the statistical processing. 


The modern punched card system of tabulating originated in response 
to the statistician's need for a method of expediting the basic statistical 
operations of arranging and counting mass data. “The first tabulating 
machines were those which made it possible to sort punched cards into 
class intervals, and to count frequencies in cross-classified distributions ol 
Statistics. 


In the development of new and improved tabulating equipment, the 
statisticians” meeds have been too infrequently considered. Advances in 
speed and accuracy of operation, and the design of machines capable ol 
performing some of the more complex computing and  tabulating 
functions, have been in answer to accounting rather than statistical re- 
quirements. Statistical processing has been improved by many of these 
developments, but the need for a modern machine, engineered specifi- 
cally for statistical processing of punched cards, has long been felt. 

The recently announced Electronic Statistical Machine of the Inter- 
national Business Machines Corporation will satisty that need. 


Development engineer, International Business Machines Corporation, Endicott, New York 
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“The Electronic Statistical Machine (ESM) is a high-speed classity- 
ing and counting device for the tabulation of statistical data from 80 
column punched cards. In appearance, it closely resembles the horizontal 
sorter. Like that machine, it is equipped with 13 pockets for receiving 
cards, which are directed in specific paths between chute blades under 
the control of electrical impulses. In addition, the ESM has two printing 
carriages, located above and behind the receiving pockets, in which 
preprinted or blank forms may be inserted for the preparation of printed 
statistical reports. 

All machine functions in the ESM are governed by control panel 
wiring and auxiliary mechanical switches located at the front of the 
machine. Punched holes in the cards are sensed for all columns simul 
tancously at each ol two 80-brush reading stations. Electrical impulses 
which pass through each card are directed through wires in the control 
panel to operate selectors and distributors, which are, im effect, electrone- 
cally controlled switches. Constant impulses, which are emitted automati 
cally in the machine for each card cycle, are wired through these selectors 
and distributors to control the sorting and counting of cards. Th 
machine's selector capacity and the arrangement of its switches permit the 
setting up of several runs in one control panel unit; selection ot the 
appropriate wiring pattern for a particular run is accomplished bx 
manipulation of the switches, which are easily accessible to the operator. 

Electronically controlled counters inside the machine permit the 
simultaneous accumulation of unit counts up to 9,999 in each of 60 
classifications of data in ten independent distributions. A “maximum 
reading” feature provides for automatic stop if the total number of cards 
reaches 9,999. The machine is also equipped with two accumulating 
counters, which mav be used for adding totals and amounts from the 
cards. Each of these accumulating counters is capable of receiving a 
>-digit entry, and will accumulate an 8-position total; they may also be 
coupled together to form a single counter with an 8-position entry 
and with capacity lor a 12-digit total. Counting, accumulating, and 
sorting may be accomplished simultaneously or independently. Data in 
the counters are automatically printed by the carriages, each of which is 
equipped with four printing type-bars. 


The operating speed of the ESM is 450 cards per minute. 

Auxiliary sunmary- punching equipment may be used in conjunction 
with the ESM to automatic ally produce summary cards containing group 
indications, accumulated amounts and total counts from all counters. 
he summary cards thus produced may be used im other types of tabula- 
timg equipment for further statistical processing and for the preparation 
ol summary tabulations. 

The machine possesses unique checking and automatic balancing 
Icatures, which promise to reduce considerably the heretofore necessary 
operations of manually sight-checking sorted cards and of crosstooting 
tabulated data. A positive verification of sorting accuracy is made 
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electronically by a test impulse which proves that each card has been 
directed to the proper receiving pocket. Misdirected cards are automati- 
cally marked with a vertical line on the back; when .this occurs, the 
machine stops and a signal light is flashed. Balancing of card-counts in 
all of the 60 counters in also automatic. “Through internal wiring, totals 
in the counters are crosstooted for a zero balance between the various 
distributions during the printing operation, and failure to balance results 
in card-feed suspension and the flashing of a signal light. Positive verifica- 
tion of crosstooting is indicated by a zero which appears at the end 
cach printed line. ¿ 

In its counter capacity alone, the ESM provides a means lor greatly 
reducing workload in the statistical processing ol punched cards. The 
principal need for sorting in statistical work arises in producing class 
intervals vertically in a cross tabulation. The amount of physical rearran- 
gement of punched cards (by sorting) is dependent primarily upon the 
capacity of the tabulating machine to produce horizontal cells in a 
tabulation. A statistical tabulation of 1,000 cells, which represent 10 
age groups cross-classified with four sex-race groups and 25 cause-of-death 
groups, can be made without physical rearrangement of the cards il the 
tabulating machine has the ability to read and cross-classify age, sex, 
race, and cause simultancously, and to distribute counts of these cross 
classifications horizontally into 1,000 separate counters. The same tabula- 
tion can be made with a reduced number of counters by physicall; 
arranging the cards in intervals ol one or more of the variables. “To the 
extent that the cards are sorted, less reading, classifying, and counting 
capacity is required in the tabulating machine. 1 all variables involved 
im the tabulation were to be sorted, one counter in the machine would 
suftice. 

The efficiency of a statistical tabulating system may be measured by 
the balance which it provides between sorted (vertical) and tabulated 
(horizontal) distributions of data. Provision for adequate horizontal 
ves ge in terms of counters makes two important contributions to speed 

1 processing. As mentioned, it reduces the required physical rearrange- 
ment of the punched cards by sorting. In addition, it reduces the 
Irequency of tabulating machine stops required for the transter of totals 
to result records for each class interval in the vertical arrangement of the 
data. In its capacity for the horizontal distribution of data in 60 cells for 
each vertical class interval represented by a sorted group ot punched 
cards, the ESM provides for efficiencies in statistical tabulating which 
are impossible with present commercial equipment. 

Standard punched card sorting machines are adequate to the require- 
ments of any sequence-sorting operation, but are often inefficient in 
statistical processing. “These machines were designed to produce a 
sequence in a file of punched cards; that is, to arrange them in array from 
the lowest value of a continuous variable in order to the highest value 
ot that variable. “This process requires one complete passage of the file 
in the sorting machine for each card-column of the variable, and is 
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satistactory when an actual sequence of a continuous variable is desired. 
A typical statistical requirement, however, is that punched cards be sorted 
into class imtervals, or groups. With standard sorting equipment, a 
complete machine run for each column of the variable is necessary, 
regardless of the number of class intervals actually required for statistical 
purposes. In the following example, a 4column punched card field cont- 
ains the number of acres in a farm. It is desired that the cards be 
arranged in twelve groups according to size of farm as follows: 


Sie of Farm 


l. 1-4 acres 7. 480-639 acres 

2. 5-50 acres 8. 640-959 acres 

3. 51-100 acres 9. 960-1279 acres 

| 101-200 acres 10. 1280-1599 acres 

5. 201-300 acres 11. 1600-1919 acres 

b. 301-479 acres 12. 1920 acres and more 


Since the ESM can read any number of the card columns simultane- 
ously, and can direct the cards to specific pockets on the basis of all 
columns read, the required stratification can be produced with only one 
passage of the cards through the machine, as compared with four runs in 
standard equipment. 

If 24 size imtervals were required instead of 12, a second run of a 
portion of the file would be necessary. In the first run, the cards could 
he distributed into 13 groups, 12 of which correspond with the required 
classification. The thirteenth (residue) group would then be run a 
second time to produce the remaining required intervals. By designing 
the initial run to accomplish the selection of the twelve largest distinct 
groups on the basis of some foreknowledge of the distribution, the number 
of cards to be run a second time might be reduced to considerably less 
than 50%, of the total file. 

It is obvious that this kind of class-interval sorting need not be 
limited to a single field of the cards, or to any set of adjacent columns. 
he same operating principles cited in the example above make it possible 
to group cards according to desired intervals of any combination of 
variables. The number of times the cards must pass through the machine 
is in proportion to the number of intervals required, and bears no direct 
relation to the number of card columns involved. 

Similar applications of these operating principles make possible the 
automatic arrangement of cards in groups which are not directly related 
to specific digit-punches in the cards. An illustration of this type of 
operation is the arrangement of cards according to geographic divisions 
in a single run, when the cards contain onlv the standard alpha-numeric 
sequence codes (01,02,03, etc.) for States. In this run, the ESM reads 
he two-column State code punched in each card, and directs it to one of 
nine pockets which has been assigned to receive cards containing codes for 
he States within a particular geographic division. “The same operation 
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pertormed with standard sorting equipment requires two complete runs ol 
the cards to arrange them in numerical sequence according to State codes, 
lollowed by the manual operation of rearranging groups ol cards according 
to geographi divisions. 


In other sorting operations, the machine can be made to classifi 
cards on the basis ol comparisons between separate fields, and to group 
them according to the degree of difference between sets of codes. An 
illustration of this is the problem of classifying census cards in the analysis 
of migration data. Assuming the individual cards to contain detail geo 
graphic codes (State, county, and city) representing present place ol 
residence and place of residence in 1940, it is possible, in a single run, to 
separate the cards into groups of nonmigrants, migrants between States, 
migrants between counties of the same State, and migrants between cities 
of the same county. In this operation, the cards are directed to separate 
pockets ol the ESM on the basis of comparisons made between the com 
ponents of the two place-of-residence codes. “Phus, to pocket No. 1 would 
be sent those cards in which all components (State, county, and city) ol 
both geographic codes agree; to pocket No. 2, cards in which codes for State 
are not identical; to pocket No. 3, cards in which State codes match, but 
county codes are different; and pocket No. 4 would receive cards in which 
both State and country codes are identical, but city codes do not match. 

A similar application of the comparing feature of the ESM is one in 
which cards are sorted to separately group those in which a quantit 
punched in one field is either equal to, higher y or lower than a 
quantity punched in another field of the same cards. By wiring to compare 
with digit impulses available in the machine for all al cycles, 1t 1s possible 
to make such separations of cards on the basis ol comparison with a 
predetermined constant rather than with a punched quantity. 

The application of the ESM to the mechanical editing of data con- 
tained in punched cards is an important contribution to efficiency in 
statistical processing. “The detection of errors by manual methods is often 
uncertain and always costly. Preliminary editing of enumerated data by 
subject matter specialists, and complete verification of coding and punch. 
ing by manual repetition of the original operation, generally add vers 
little, per dollar of their cost, to the over-all quality of statistical results. 
Frequently, these operations reveal more errors which need not be corrected 
than they do errors of significance, and embarrassing inconsistencies in 
final tabulations are often the residue of human error which the manual 
verification process has failed to eliminate. “The development of adequate 
mechanical editing procedures to supplement sample verification ol 
original operations can produce better results at less cost. 

The ESM's capacity for comparing separate columns of the punched 
cards, and its ability to sort the cards on the basis of these comparisons, 
permit the high-speed checking of punched data. The electronic test 
impulses in the machine, which are normally used to verify the accuracs 
of sorting and counting, may be applied to cause the rejection of cards in 
which any one of a set of predetermined criteria are not met. Th 
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simplest of these checks is that in which the cards are selected because of 
lailure to conform with specified code patterns, or the elimination of 
cards which are blank or double-punched in any ot the columns. More 
elaborate editing operations involve the checking of relationship between 
individual punched items. For example, cards in a population survey mas 
be mechanically edited to detect errors ol inconsistency between recorded 
age and other items, such as marital status, vears of schooling, military 
status, etc. 

Mechanical edit runs need not be performed independently, but mas 
be combined with other steps in the statistical processing. “Thus, while 
cards are being sorted for arrangement according to one set of variables, 
they may be caused to reject on the basis of failure to meet the limitations 
determined to exist with respect to other items. Since normal operation 
of the machine provides that rejected cards are not counted in any of the 
distributions being tabulated, mechanical editing may be performed 
simultaneously with the preparation of tables, without requiring correct 
tons, in printed totals. 

Perhaps the most important source ol economy offered by the ESM 
is its combination in one unit of the two basic operations in punched 
card processing: sorting and tabulating. This feature provides a means 
lor developing summary figures in advance of detail data. “Thus, while 
the cards are being sorted into groups representing the class intervals in 
the stub of a tabulation, the counters of the machine may be made to count 
and print the horizontal distributions for successively more refined break- 
downs of the vertical classifications. A simple illustration of this feature 
is one in which mortality cards are processed to produce a tabulation 
by ten age groups, cross tabulated with sex, race, and cause of death. 
Y first run of the cards in the ESM provides a breakdown into the desired 
ige groups, and simultaneously produces counts of total deaths at all 
tes in each of 59 selected cause-of-death classifications. (The 60th 
counter carries a total of deaths from all causes.) A second run of cards 
im each of the ten age groups separately subdivides them into groups 
iccording to sex and race, and simultaneously produces totals by cause ol 
death in cach age group as a whole. In a third run, counts are tabulated 
by cause of death for each of the age-sex-race groups, and the cards may 
be simultaneously sorted into classifications ol a completely independent 
set of variables preliminary to the preparation of another table. 

The ESM's capacity in this respect permits the preparation of sum- 
mary data before detailed tabulations have been completed. Moreover, 
this capacity for simultaneous sorting and tabulating offers great opport- 
unities for more economical processing of punched cards in statistical 
work. “The application of this unique ESM feature to its maximum 
idvantage in statistical processing will be a sound index of the efficiency 
1 procedure planning. “The extent to which this feature of the machine 
is fully utilized will directly affect the economy and speed with which 
inal results in statistical surveys become available. 














MEMORANDUM SOBRE 
CARACTERISTICAS CULTURALES 
PARA EL CENSO DE LAS 
AMERICAS DE 1950* 


(ESOUEMA DE TÓPICOS PARA LA INVESTIGACIÓN DE LAS POBLACIONES INDIGENAS 
POR MEDIO DE CENSOS O Esrubios ESPECIALES) 


Por F. WesstTeER McBrybekE, U.S.A.** 


SUMMAR Y 


Cultural blending, or acculturation, is an extremely active 
process in many parts of Latin America. The basic stone-age 
Indian cultures, with their distinctive arts and agriculture, wert 
overrun by the Spanish at the conquest; received the plow and 
other steel implements and weapons, the wheel, draft animals, 
and Old World crops, giving in return the economic plants of 
the Americas. The Industrial Revolution brought machiners 
from the northern countries of America and Europe. New intro 
ductions have been adopted at varying rates, here rapidly and 
completely, there slowly and imperfectly or not at all, depending 
upon the resistance to or acceptance of the innovations. 

Economic development of so-called backward areas is ti 
present aim of many countries, but they cannot proceed intelli 
gently without a knowledge of the cultural characteristics of thos: 
native groups which are as yet unassimilated, or incompletels 
assimilated, within the national economy. Some of the American 
republics have large populations of this type. No physical cri 
teria may be taken to characterize these peoples; therefore, th: 
concept of “race'* must be abandoned, as was done 20 years ago 
in Mexico, in favor of one based on cultural characteristics, br 
which culture areas may be delimited. 

Special schedules on cultural characteristics must be used 
for censuses or studies of those distinct ethnic entities. Questions 
should be objective, so that the enumerator or investigator can 
readily list observable items that make up the cultural complexes 
Fhese can serve as indices also of the socioeconomic and even 
the psychological traits of the cultures. In addition to assembl 
ing material ethnological data, it would be well to ask each 
person's concept of his own cultural group affiliation. In this 
way, aspirations may be noted, with attendant receptivity and 
tendencies toward cultural change. 

The topics presented in this article include a wide rang( 
of characteristics that are of interest to the anthropologist and 
cultural geographer. It is recognized that each country will 
probably want to select only those topics which are most suitable 
for and adaptable to its own needs and interests. Nevertheless 


Documento presentado a la Segunda Sesión de la Comisión del Censo de las Américas 
Rio de Janeiro, febrero 14-25, 1949. Tambien sirvió Como documento basico de referencia para 
la discusión sobre características culturales en el Instituto de Entrenamiento Censal, Guatemala 
mayo-junio de 1949. (Revisado.) 


** Geographer consultant, U. S. Bureau of the Census (Geógrafo-consultor de la Dirección 
del Censo de los Estados Unidos) 
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it is hoped that the countries taking such censuses, especialls 
those having large indigenous populations, will include the 
greatest possible number of items as a basis for comparative 
analyses Of the native cultures of Latin America. 


he major topics of interest in this study which 1 have listed 
are the following: 

I. Physical characteristics (for comprehending physical 
needs and for possible correlation with cultural items.) 

II. Economic characteristics: (a) Food; (b) shelter;  (c) 
clothing; (d) agriculture; (e) crafts; (f) transportation of goods; 
(g) travel; (h) markets and trade; (i) labor for hire. 


MI. Non-economic characteristics: (a) Language; (b) interest 
in and knowledge of national affairs; (c) religion; (d) belief in 
witchcraft and medicine men; (e) marriage; (f) music. 


En la mayoría de los países latinoamericanos la culturización o el 
proceso de la mezcla y asimilación cultural - ha sido manifiestamiente 
puesto en evidencia de sde la época de la conquista . Los indios aborígenes 
precolombinos a través de las Américas tuvieron sus complejos, propios 
de la edad de piedra, asociados a la colección, a la caza, a la pesca y a la 
agricultura que fué altamente desarrollada a base de excelentes plantas 
alimenticias. Los progresos en las artes y trabajos manuales, en matemá- 
ticas y astronomía, en gobierno, en religión y organización social fueron 
notables en las culturas más avanzadas, especialmente si se considera que 
no conocieron el hierro como metal industrial, ni la rueda, ni los anima- 
les de carga. Sin estos inventos del Viejo Mundo los indios no pudieron 
competir con los invasores en el campo de batalla. Además del caballo 
y la espada los españoles trajeron herramientas de acero, incluyendo 
el arado, animales domésticos para carga y alimento y nuevas plantas 
de valor económico, todos los cuales fueron adoptados en mayor o menor 
grado en muchas regiones, incrementando la producción económica y 
elevando el nivel cultural material de los pueblos nativos. Los españoles 
a su vez asimilaron muchos elementos de la cultura americana sobre los 
que asumieron control. 

La revolución industrial ayudada por las modernas facilidades de 
transporte ha traído a los países latinoamericanos nueva ola de invasión 
cultural proveniente principalmente de Norte América y del Noroeste 
Europeo, requiriendo más rápida adaptación y ocasionando menor asi- 
milación . 

En las llamadas áreas no desarrolladas, el progreso económico es la 
mira de muchos países e inclusive de los programas internacionales. Antes 
que ningún progreso se realice en este sentido es necesario conocer las 
características de las culturas, el progreso de la culturización y las ten- 
dencias a resistir o aceptar dicho proceso. Sólo disponiéndose de tales 
antecedentes básicos puede iniciarse una inteligente tentativa e incorpo- 
rar grupos aislados dentro de la órbita de la economía nacional. 

En algunas repúblicas americanas grandes grupos étnicos, casi inin- 
corporados a causa de su aislamiento o resistencia al cambio, exhiben 
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complejos de rasgos culturales muy peculiares y no típicos de la mayoría 
de la población de su país, o de grupos similares de otras partes. Aunque 
quizás existen ciertos criterios físicos que caracterizan dichos grupos, los 
ensayos para enumerarlos únicamente por “raza” han probado no ser 
satisfactorios. Actualmente no hay bases físicas invariables para las carac 
terísticas culturales que distinguen estos pueblos. En México el concepto 
de raza ha sido abandonado desde 1930 al reemplazarse los cuatro grupos 
raciales diferenciados por el color de la piel, por grupos limgúísticos 
detallados. 

tún los términos culturales comparables pueden variar de país en 
pais, y hay confusión entre los términos físicos y los culturales. En 
Guatemala, por ejemplo, la palabra “mestizo” no es usada como se hace 
en casi todo México. En su lugar, el término que se aplica al grupo más 
comparable a éste es “ladino,” que significa una persona con predominio 
de rasgos culturales originados en Europa. Muchos individuos de sangre 
india relativamente pura, se encuentran dentro de un lento pero continuo 
proceso de convertirse en ladinos mediante el cambio en su modo de vivi 
del complejo nativo al complejo ladino. El término “ladimo” se usó en 
esta región, desde el siglo XVII, para aplicarse a cualquiera de los distin- 
tos grupos que no fueran indios, que hablaran español y hubieran adopta 
do otras características europeas, tales como, por e jemplo, el Cristianismo.! 
Asi pues, tanto entre los grupos ladinos y aristocráticos guatemaltecos, 
como entre los grupos culturales indios, pueden encontrarse tipos con 


marcadas características físicas indias. En el estado mexicano de Chiapas, 
que queda fronterizo a Guatemala, y tiene grandes semejanzas culturales 
con este país, el término ladino también se usa con un significado similar. 


Para los propósitos de un censo, a fin de poder trazar límites entre 
los grupos culturales que se encuentren dentro de ciertos países, o que 
se extiendan a través de áreas contiguas de varios países, es necesario 
preparar cuestionarios especiales sobre las características culturales. Lo 
ideal sería que las preguntas fuesen redactadas de tal manera que des 
cribiesen estos rasgos, los cuales podrían ser anotados por el enumerador 
mediante su observación de ciertos detalles en las personas, que en con- 
junto forman las características culturales. Estos pueden servir como 
indices de las características socio-económicos incluyendo factores psicoló- 
gicos sútiles y apenas discernibles que pueden ser asociados con rasgos 
materiales. Ademá is, en aquellos países que así lo deseen, seria conveniente 
hacer una pregunta adicional para determinar el concepto de la propia 
persona sobre su afiliación al grupo cultural. Se opina que la anotación 
simultánea de las características culturales visibles y objetivas, y la propia 
opinión de la persona enumerada sobre su condición, sería más conveniente 
que cualquiera de estos datos por separado. Mediante la observación de 
las aspiraciones, pueden ser descubiertas la receptividad y tendencia hacia 
cambios culturales. 


Véase Cultural and Historical Geography of Southwest Guatemala, por F. W. McBryde, 
smithsonian Institution, Inst. of Social Anthropology, Publ. 4, Washington, 1947. 
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A continuación, y con la idea de proporcionar tópicos que puedan 
servir a la Sub-Comisión sobre Características Culturales, se sugieren 
aquellos que son de interés tanto para el antropólogo como para el geó- 
grafo. La formulación final de las preguntas que se obtengan de estos 
tópicos, podrá ser efectuada con mayor efectividad, por separado, en 
cada país interesado en este tipo especial de censo. Se reconoce que sólo 
algunas partes de esta lista de tópicos habrán de ser de suficiente valor 
e interés para ser adoptadas por cualquiera de los países. Por lo tanto, 
se recomienda de antemano, que sólo aquellos de los siguientes puntos 
que en general se crean de importancia o convenientes para el censo, sean 
incluídos en el programa de cualquiera de los países. No obstante, se 
espera que cada país con una gran cantidad de población indígena utilice 
el mayor número posible de tópicos, a fin de que los resultados puedan 
luego servir de base para el análisis de las culturas indígenas de la Amé 
rica Latina. 

“TÓPICOS SUGERIDOS 


l. Características físicas 


La primera consideración de las características de grupos especiales 
de gentes con rasgos culturales distintivos debe referirse a la formación 
lísica, especialmente con respecto a lo siguiente; para deducir las necesida- 
des físicas de la población, y para posible correlación con características 
culturales: 


Estatura, musculatura, color de la piel, color del pelo, tipo + 
otros rasgos distintivos. 


Il. Características económicas 


Los elementos principales de la cultura material son: Alimento, al- 
bergue y vestido, agrupando de este modo las necesidades básicas del 
hombre, con excepción de los grupos sociales más primitivos. 

A. Alimento 


Bajo los siguientes encabezamientos se podrían agrupar los tipos prin- 
cipales de alimento, incluyendo breve información sobre la manera y lu- 
var de obtenerlos: 

1.?* Alimentos principales o básicos y métodos más comunes de pre- 
pararlos. Las féculas, como maíz, mandioca, papas, plátanos, arroz, etc., 
deben encabezar la lista. 


2.+ Alimentos preferidos, considerados como platos exquisitos para 


ocasiones especiales o días festivos; motas sobre la cantidad consumida por 
cabeza y frecuencia del consumo. Ejemplos comunes de tales alimentos; 
Carnes, pan de trigo y dulces. 


3. Alimentos silvestres; recogido del suelo (plantas, almejas, etc.): 
cazados o pescados (aves de caza, animales, reptiles, peces); imformación 
sobre la manera de prepararlos y lugar donde obtenerlos. 


$ Características de especial valor como índice para distinguir los grupos nativos 


que 
están fuera de la órbita de la economía nacional. 
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4. Bebidas, alimenticias y estimulantes, alcohólicas y mo alcohóli- 
cas, pueden ser lógicamente incluídas bajo este título general, aún cuando 
su valor nutritivo sea poco o ninguno. 

5.*  Substancias masticables, tales como goma y hojas (ej., coca taba- 
co, etc.), pueden ser incluídas bajo alimentos, a falta de otra clasificación 
más lógica. 


B. Albergue 


1. La información sobre el tipo de vivienda debe incluir lo 
siguiente : 
(a) Cimientos, material de construcción y profundidad 
(b) Pisos, plano y materiales de construcción 
(c) Armazón, descripción y material de construcción (clases de maderas 
usadas) 
(d) Paredes, dimensiones, materiales de construcción, ventanas y puertas (nú- 
mero y dimensiones) 
(e) Techo, altura, inclinación, material de construcción de la armazón y techa- 
do, durabilidad 
(f) Chimenea, si hay; número y descripción 
Para los datos anteriores, fuentes del material usado y mano de obra 
en la construcción, por ejemplo, por artesano particular, el dueño y su 
familia (edad y sexo), o con ayuda del vecino. 
2. Mobiliario 
(a) Tipo de camas, sillas, mesas, armarios y otros muebles. Manufactura: 
Casera, local, del país, importada. 
(b)? Cocina: Estufa o fogón, descripción y ubicación. En cuarto separado o 
fuera de la vivienda. Utencilios, tipo, materiales, y fuente. 


3. Propiedad de la casa y mobiliario 


4. Distribución y agrupación de las casas, número de viviendas y 
edificaciones adyacientes (anotadas por su uso) por familias. “Tipo de 
caserío, nuclear o rural. 


C. Vestido 


Los vestidos distintivos deben ser descritos, y se debe especificar si se 
usan a diario o en ocasiones especiales. 


1. Las partes del vestido diario de hombres, mujeres y niños deben 
ser enumeradas, si no constituyen el vestido típico del país, incluyendo 
lo siguiente: 

(a) Calzado (zapatos, huarachas, sandalias), pantalones, falda, correa, camisa, 
saco, joyas, adorno de cabeza, sombrero, objetos especiales que se usen. 

2. Vestidos especiales, que se usen en ocasiones especiales deben ir 
bajo un encabezamiento aparte. 


D. Agricultura 


Los datos sobre agricultura para este censo especial serán más bien 
del tipo de subsistencia, es decir, relativos a los productos de consumo 


Características de especial valor como índice para distinguir los grupos nativos que 
están fuera de la órbita de la economía nacional. 
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doméstico y de venta dentro de la misma región. Parte de la producción 
puede también estar destinada a la venta a intermediarios que a su vez 
la exporten, o para ser elaborada dentro del país, pero no con fines de 
consumo local. Si posible, sería conveniente distinguir entre la agricul- 
tura con fines comerciales y con fines de subsistencia, bajo algunos sub- 
títulos como los siguientes: 

Agricultura de subsistencia (para consumo local y ventas en pequeña 
escala). 

Agricultura para fines comerciales 

l. Para venta a intermediarios, para elaboración y venta, y/o para 
exportación fuera de la región donde se produce 

2 Para exportación al extranjero. 

Los siguientes tópicos deberían ser incluídos bajo agricultura de 
ambas clases: 

lI. Tenencia del terreno 

2. Total de superficie sembrada 
Distancia entre el terreno y la casa 
4. Cultivos principales 


(a) Superficie 

(b) Rendimiento 

(c) Sistemas de siembra y cosecha 

(d) Epocas (fechas) de siembra y cosecha 
5.* Uso de fuerza, animal o mecánica, e implementos usados 
6. Abonos 
7. Riego, las estaciones en que se usa 


8. Distribución del trabajo (edad y sexo), esfuerzo de la comu- 
nidad, obreros 


9. Migración de obreros. 
E. Industrias 


1. Tipo y volumen de producción, con variaciones estacionales 
2. Implementos usados (nótense especialmente los tipos de te- 
lar, uso de ruedas de alfarero, etc.) 
Distribución del trabajo (edad y sexo) 
4. Para venta local o exportación (fuera de la región pero 
dentro del país; o fuera del país) 


em 


F. Transporte de artículos 
1.+ Humano (sexo y edad); tipos de envases usados y posición 
del cuerpo 
2. Animal; clases, número y capacidad 


o 


3. Motorizado; automóvil, ómnibus, camión, tren, barco, avión 
G. Viajes (puede repetirse bajo tópico II si no es de carácter 
económico) 


Características de especial valor como índice para distinguir los grupos nativos que 
tán fuera de la órbita de la economía nacional. 



























I.A.S.L EstabístiCa, Dec. 1949 


l.... ¿Acla capital del país 
2. A otras ciudades 
3 A otros países 


Mercados y comercio 
l. Mercados visitados (frecuencia de las visitas), por edad y 
Sexo 


2. Clases de mercancías compradas y vendidas 


3. Comerciantes intermediários y viajantes ] 
4. Sistema de trueque y unidad de intercambio 
5. Puestos en el mercado, permanentes o temporeros 
Mano de obra disponible 
l. Lugar (en la misma aldea en que residen o cualquier otro 
lugar) l 
2. Cantidad de tiempo al mes 
3. Remuneración en efectivo o en mercancías 
4. Como parte del contrato matrimonial, por efectivo, mercan- 
cías, o a cambio de mujer 
Características no económicas 
Los siguientes son algunos de los tópicos más importantes a consi- 
derar en la determinación de la naturaleza de grupos culturales en as- 
pectos que no sean los de índole económica. 
Idioma 
1.+ El hablado en el hogar; otros en orden de comprensión y 
facilidad de hablarlo. 
2. Lenguage comercial, usado en el mercado entre los que ha- 
blan varios idiomas que no entienden mutuamente. 
Interés y conocimiento de los asuntos nacionales (por ejemplo, 
la pregunta: Quién es el presidente?), nombre del país, capital 
(de la república, de la provincia, del distrito) 
Religion 
l. Dios e dioses principales 
2. Sociedades religiosas 
3. Lugar y frecuencia del culto ( 
Creencia en la brujería y los curanderos 
Matrimonio 
1. Monogamia, bigamia, poligamia, distribución de esposas | 


9 


Ceremonia — religiosa o civil. 
Musica 

1. Instrumentos usados, música en el lugar 

2. Ritual 


Características de especial valor como índice para distinguir los grupos nativos que 
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A FERTILIPY RATE BASED ON 
CLASSIFICATION BY AGE AND SEX * 


(NUMBER OF CHILDREN UNDER 5 YEARS OF AGE PER 1.000 Womuex 15 to 409 Years OLD) 


By Lron E. TRUESDELL, United States 


RESUMEN 

La más simples de las tasas de fecundidad que pueda ser 
computada de los resultados de un censo es la basada en la 
proporción entre el número de niños pequeños enumerados y el 
número de mujeres en edad de tener hijos. Expresado en grupos 
de edades estandard, esta tasa podría ser computada sobre el 
número de niños menores de 5 años por cada 1.000 mujeres de 
15 a 49 años de edad. 

En la misma forma, se pueden computar las tasas de fecun- 
didad para cualquier región geográfica y para tales clasificaciónes 
como color o raza. Asimismo, se pueden calcular tasas compara- 
bles con censos recientes, tomando los datos publicados en census 
anteriores. 

i modo de ilustración se presentan tablas y comentarios sobre 
las tasas de fecundidad en los Estados Unidos para las áreas 
urbanas y rurales, y para regiones y estados representativos de 
diferentes condiciones geográficas y económicas; y también algu- 
nos ejemplos de las tasas de fecundidad que se pueden calcular 


para varios países basandose en los datos publicados sobre sexo 
y edad. 


En fin, se establecen comparaciones entre las tasas sencillas 

de fecundidad, basada en el numero de niños menores de 5 años 

y de mujeres de 15 a 49 y otras tasas que resultan de los más 

complejos y costosos metodos en que se usa el número total de 

niños que haya tenido cada mujer, y se explica que las tasas 

sencillas son generalmente adecuadas para los paises en donde 

la limitación voluntaria del numero de hijos es poca y la fecun- 

didad es poco afectada por los ciclos económicos o por las guerras. 

lhe simplest of all possible fertility rates that can be computed 
lrom census data 1s one based on the ratio between the number of young 
children enumerated in the census and the number of women of child- 
bearing age. Expressed in standard age groups, this might be the number 
ot children under 5 years of age per 1,000 women 15 to 49 years old. 
For example, there were in the United States in 1910, 23,858,689 women 
15 to 49 years old and 10,631,364 children under 5 years ol age, or 446 
children per 1,000 women. In 1940, a generation later, there were 
16,081,247 women 15:to 49 and 10,541,524 children under 5, or 292 
hildren per 1,000 women. These figures indicate a decline of about 
one-third in the fertility rate in the United States between 1910 and 1940 


* A working document presented at the Second Session of the Committee on the 1950 
ensus of the Americas, Rio de Janeiro, February 14-25, 1949, Text Slightly revised. 
** Chief demographer, U. S. Bureau of the Census. 
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— a finding which is supported both by the fact that the actual number 
of children was slightly smaller in 1940, in spite of a considerable increase 
in the total population, and by the general decline in birth rates during 
this 30-year period. 

In the same way fertility rates can be computed for various areas 
and for such classifications of the population as color or race. Rates 
comparable with current figures can likewise be computed from earlier 
censuses. By way of illustration, there are presented in table 1 the basic 
figures and computed rates for urban and rural areas in the United States 
in 1940 and 1910. 


TABLE 1. FERTILITY BASED ON NUMBER OF CHILDREN UNDER 5 YEARS 
OF AGE PER 1,000 WOMEN 15 TO 49, FOR URBAN AND RURAL AREAS: 
1940 AND 1910 


Women Children Fertility rate | Decrease in 
DATE AND AREA 15 to 49 under 5 (Children per | fertility rate, 
years of age | years of age | 1,000 women) | 1910 to 1940, 

percent 


1949 


United States total 36,081,247 10,541,524 
Urban. 22,048,141 5,007,137 
Rural 14,033,106 5,531,387 

Rural-nonfarm 7,024,027 2,522,831 
Rural farm 7,009,079 3,011,556 


1910 


United States total 23,858,689 10,631,364 
Urban..... g 12,326,903 4 200,291 
Rural ; 11,531,786 6,431,073 

Rural- nont: wm : 4,906,520 2,564,993 
Rural farm desd 6,625,266 3,866,080 


AAA A AA A AAA A PP A 5 5 


The ligures in table 1 indicate the extent to which fertility is lower 
in urban areas than in rural, in particular, than in the rural-farm popula- 
tion, which is the population living on farms outside incorporated places 
of 2,500 inhabitants or more. The urban fertility rate of 227 for 1940 
may be compared with the rate of 394 for the entire rural population, or 
430 for that part of the rural population living on farms. In 1910 the 
relation between the fertility rates for these areas was similar, though at 

higher level, namely 341 for the urban population, 558 for the whole 
rural population, and 584 for the rural farm. The decline in the fertility 
rate between 1910 and 1940, which amounted to 34.5 percent for the 
total population, was shared by the three areas without much variation, 
though the decline in the rural-ftarm population was somewhat less than 
in the urban or the remainder of the rural. 





FerTILITY RATE 567 


Additional figures for specific geographical areas in the United States 
are presented by way of illustration in table 2, which contains, first, 
figures for the four regions into which the entire country is divided for 
many statistical presentations, and second, figures for four selected States 
(Alabama, Ohio, lowa, and California) representing different geographic 
and economic conditions. (See map for boundaries of regions and loca- 
tion of States.) 


TABLE 2. FERTILITY BASED ON NUMBER OF CHILDREN UNDER 5 YEARS 
OF AGE PER 1.000 WOMEN 15 TO 49, FOR REGIONS AND SELECTED STATES: 
1940 AND 1910 


E 


Women Children Fertility rate Decrease in 
DATE AND AREA 15 to 49 under 5 (Children per | fertility rate, 
years of age | years of age | 1,000 women) 1910 to 1940, 

percent 


1940 
United States total 36,081,247 10,541,524 


By regions: 


Northeastern States 10,193,267 2,390,840 
North Central States 10,824,962 3,087,134 
The South 11,369,960 4 006,966 
The West 3,693,058 1,056,584 


Selected States: 


Alabama. 769,662 297,319 
Ohio 1,887,802 507,316 
Iowa 653,868 207,117 
California 1,880,932 453,494 


1910 
United States total..... 23,858,689 10,631,364 


By regions: 


Northeastern States 7,111.980 2 690,964 
North Central States 7,743,407 3,218,622 
The South 7,321,080 4,053,348 
The West 668,430 


Selected States: 


Alabama. . 531,413 311,716 
Ohio 271,379 479,475 
lowa. 566,332 236,063 
California 615,425 193,650 


The rates presented for regions in table 2 indicate that both in 
1910 and in 1940 fertility was decidedly higher in the South than in 
any other region, and decidedly lower in the Northeastern States than in 
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either the North Central region of the West. One reason for these difter- 
ences is that the southern States, even in 1940, were more largely agri- 
cultural than the rest of the country, and the Northeastern States were 
more highly urbanized. These differences are somewhat similar to the 
differences noted above between the urban population of the country 
as a whole and the rural-farm population. 

Among the selected States, Alabama, with a fertility rate in 19460 
of 386, is included as representing an agricultural State in the South; 
Ohio, with a rate of 269, as representing an industrial State in the North; 
and lowa, with a rate of 317, as representing an agricultural State outside 
the South. California is a State into which large numbers of migrants 
have come from other States in all parts of the country. 

Similar computations for the population of the United States classified 
by color give a rate of 287 children under 5 per 1,000 women 15 to 
19 in the white population in 1940, and 339 children per 1,000 women in 
the nonwhite. 

As an illustration of the relation between the fertility rates that 
can be computed for small geographic areas and other characteristics of 
the areas, there are presented in table 3, for 1940 only, fertility rates 
for 10 selected counties in the State of Ohio, together with columns 
indicating the percentage of the population which is urban and the 
percentage of employed males im agriculture. The fertilitvy rates, in 
general, are relatively high for these counties with little urban population 
or none at all and with a large percentage of employed males working 


in agriculture, and are relativelv low for those counties with a high 
percentage of the population urban and a low percentage of workers 
in agriculture. “This last relationship is emphatically illustrated by 
Cuyahoga County, which contains the city of Cleveland and has a 
fertility rate far below that of any other county on the selected list. 


TABLE 3. FERTILITY DATA FOR SELECTED COUNTIES IN THE STATE 
OF OHIO: 1940 


CHILDREN UNDER 5 
Women YEARS OF AGE | Percent of | Percent of 
COUNTY Total O AA AA | employed 
population | yeras of age . Per 1,000 urban | males In 
Number women | agriculture 


Adams 21,705 4 837 2,095 4133 65.4 

Allen 73,303 19,453 5,693 293 55. 15 
Ashland 20 785 7,4094 2,409 321 ; 29 
Brown 21,638 4,931 1.662 337 63 
Butler 120,249 33,22) 9,649 290 70: 9 
Belmont 95,614 24,711 1,516 304 d 15 
Clermont ! 34, 109 8,010 2,617 325 ) 36 


> 


De) 
Clinton ; 22,574 5,313 1712 322 26.! 44 
Crawford 35,571 8,842 082 303 A! Zí. 
Cuyahoga 1,217,250 360,639 75,945 | 205 Wa 1] 0.9 


?» 1 — HN tog 


pu 


E A NN 
lllustrations based on the published results of censuses taken in 
other countries may also be given. For example, in the 1940 census of 
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Peru there were returned 1,468,166 women 15 to 49 and 960,981 children 
under 5, or 655 children per 1,000 women. This rate 1s considerably 
higher than the 1910 rate for the rural-farm arcas of the United States. 
In the 1940 census of Panama there were returned 139,168 women 15 to 
49 and 82,609 children under 5, or 594 children per 1,000 women; for 
urban areas in Panama the fertility rate was 380 and for rural areas, 761 
—the difference being much greater than the difference between urban 
and rural rates in the United States. 

One reason for differences in fertility rates as between one area 
or class and another is that a higher percentage of the population are 
(or have been) married in one area than in the other. “Po eliminate this 
factor, fertility rates are sometimes computed by using the number ol 
married, widowed, and divorced women in the specific age group as a 
divisor, instead of the whole number of women. 

Granted that the tabulations provide the number of women who 
have been married (including those in consensual unions, of course) and 
that the number of strictly illegitimate children is negligible, rates can be 
computed on this basis almost as casily as on the basis described above 
though the concept of fertility represented by such a rate is not quite 
so simple. 

While the simple rates representing the number of children enumer- 
ated in the census per 1,000 women enumerated are not exactly equivalent 
to the much more expensive data that could be compiled from census 
questions on the number of children ever born to specified classes of 
women, they serve to indicate the differences between one area and 
another or one class of the population and another at a small fraction 
of the cost.* 

In fact, it might be claimed that the simpler rate represented better 
the fertility conditions existing at the time of the census since the numbers 
ot children used in this computation represent children born within 5 
vears of the census, while the whole number of children “ever born” 
stretches back over a period of 30 years or more, during which time (as 
actually happened in the United States between 1910 and 1910), there 
may have been decided changes in actual current fertility. 

llustrations of the differences between the two types ol rates can 
be taken from the reports of the 1940 census of the United States. The 
rates based on the number of children ever born are of course much 
higher, since they cover the numbers of children born in a period much 
longer than 5 years. For the United States in 1910 there were reported 
1,846 “children ever born” per 1,000 women 15 to 49 years old; and in 
1940, 1,262, representing a decrease of 30.2 percent in this rate, as 


* 


Po obtain fertility data on the basis of the number of 
been thought necessary not only to ask, for specified classes of 

voman has ever borne, but to ask also for either the duration of 
from which duration may be computed by comparison with 

vhether the present marriage is the first or a subsequent one. 
the entire population of the United States in 1890, 1900, 
for lack of resources. They were asked of 


children ever born it has usually 
women, how many children each 
marriage or the age at marriage 
present age) and a question as to 
These 3 questions were asked of 
and 1910, but were never tabulated, 


a 5 percent sample in 1940; and shortly before that 


late a tabulation of a sample of the 1910 returns was made at a cost of several hundred thousand 
i lH: 
lollars 
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compared with a decrease from 446 to 292, or 34.5 percent in ihe rate 
based on children under 5 years of age. From the urban areas there were 
reported in 1940, 1,051 children ever born per 1,000 women, or 83.3 
percent of the rate for the United States, as compared with 227 children 
under 5, which is 77.7 percent of the United States rate. For the State 
of lowa the rate on the basis of children ever born was 1,325, or 105.0 
percent of the rate for the United States, while on the basis of children 
under 5 the rate for lowa was 317, or 108.6 percent of the rate for the 
United States. Further comparisons indicate that the inter-area relation- 
ships differ relatively little as between the two types of fertility rates, 
rom which it seems sale to assume that the simpler rates, based on the 
standard census questions on age and sex, may be adequate for at least a 
large proportion of the purposes tor which fertility rates are needed. 

In particular, the simple ratio of young children to women of child- 
bearing age is most adequate in countries where there is little voluntary 
family limitation and where fertility does not vary greatly from one year 
to another. In countries where there is extensive family limitation, 
fertility may be very sensitive to the business cycle and to wars. Here 
there may be wide fluctuations from one year to another, so that more 
refined methods are needed to measure the variations—though one gets 
the earliest information about such variations from the statistics of 
recorded births. 

Since these conditions obtain in the United States, the present draft 
of the 1950 population schedule for this country includes questions on 
children ever born, whether married more than once, and duration of 
marital status, to be asked of a small sample of the population. 


MAP OF THE UNITED STATES SHOWING REGIONS AND SELECTED STATES 
MAPA DE LOS ESTADOS UNIDOS MOSTRANDO REGIONES Y ESTADOS SELECCIONADOS 











METODO DE EVALUAR DURANTE 
EL CENSO DE 1950 LA EFICACIA 
DEL REGISTRO DE NACIMIENTOS" 


Por FRANK S. MORRISON, U.S.A., 


y ADOLFO Lota BLeN, Nicaragua ** 


SUMMAR Y 


This paper is a working document which was presented 
for consideration at the Second Meeting of the Committee on 
the 1950 Census of the Americas (COTA), held in Rio de 
Janeiro, February 14-25, 1949, as a means of implementing the 
resolution of the previous session of COTA which recommended 
the inclusion of a test of completeness of birth registration in 
the 1950 population census. It presents a general plan for 
conducting such a test, together witch some suggestions for its 
adaptation for use by individual countries, and a list of items 
to consider in selecting those to be used in forms designed for 
purposes of the test. Suggestions are also included concerning 
tabulation and publication of the results of the test, and ot 
special studies which might be undertaken from data collected 
in the test not otherwise obtainable. 


Particular reference is made to the scope of the plan, the 
cooperative participation required within individual countries 
to insure its success, and its probable cost with relation to the 
benefits that may be derived from the test. 


CONSIDERACIONES (GENERALES 


Un registro completo de nacimientos es de suma importancia, tanto 
para el individuo, como para las autoridades de salubridad pública y 
otras organizaciones públicas y privadas, incluyendo comerciales, relacio- 
nadas con los problemas sociales y económicos. Los siguientes no son sino 
unos pocos ejemplos de la utilidad del registro de nacimientos: 


1. La partida de nacimiento es evidencia legal de los hechos del nacimiento, 
y asegura la preservación de algunos derechos individuales que de otro 
modo pudieran ser conculcados. 


2. Las partidas de nacimiento son de gran utilidad a las autoridades de salu 
bridad pública en el planeamiento, preparación y desarrollo de los 
programas de salubridad, como inmunizaciones contra enfermedades 
comunicables (viruela, difteria, etc.), y programas para la preservación 
contra la ceguera, asi como cuidados médicos para niños lisiados. 


* 


Documento de trabajo sometido a la consideración de la Segunda Sesión de la Comisión 


del Censo de las Américas de 1950, reunida en Rio de Janeiro, D.F., del 14 al 25 de febrero 
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Las estadísticas de nacimientos proveen en parte una base para el inteligente 
planeamiento y evaluación de programas de salud pública y otros pro- 
gramas en beneficio del bienestar popular. También proporcionan in- 
formación sobre los cambios corrientes de la población: y conjunta- 
mente con los datos de mortalidad y migración, permiten hacer estima- 


ciones intercensales de la población. 


Es bien sabido que en los países de Latinoamérica, como en todas 
partes, existen deficiencias en las estadísticas de los hechos vitales, debidos 
a la falta de registro completo, pero la magnitud de la deficiencia no ha 
podido nunca ser determinado con exactitud. La tendencia ha sido con- 
siderar tal deficiencia como problema común a la estadística vital de 


todos los países de Latinoamérica. Tales generalizaciones son engañosas. 


Es indudable que algunos países latinoaméricanos cuentan con estadís- 


ticas vitales al menos medianamente completas y que en las grandes 
ciudades y otras áreas locales el registro es casi completo. En la mayoria 
de los países de América Latina la ley estatuye mayor uniformidad en el 
registro y mejores normas de control de inscripciones, que en los Estados 
Unidos; pero en algunos casos, la ventaja que tales disposiciones tienden a 
asegurar no es ni ha sido plenamente disfrutada. El censo de población 
de 1950 ofrece una magnílica oportunidad para medir la eficacia de la 
registración, con sólo un pequeño gasto adicional. Algunas de las venta- 
jas que tal prueba ofrece son: 


Mostrar el porcentaje de eficacia del registro de nacimientos de todo el país. 


Mostrar. con algunas limitaciones, el porcentaje de eficacia del registro de 


nacimiento, dentro de las subdivisiones civiles del país. 

Conocer, si es posible, mediante control en el propio campo de operaciones, 
las razones por las que la inscripción no fué verificada. 

Lograr la inscripción de los nacimientos que no han sido inscritos. 

Verificar la sub-enumeración en el censo. 

Colectar datos estadísticos para estudios especiales, que de otro modo no 
serían fácilmente asequibles. 

Determinar las áreas en las que el registro adolece de deficiencias, haciendo 
posible concentrar inteligentemente esfuerzos para el mejoramiento del 
mismo, en donde se haga más necesario. 


En los Estados Unidos, el primer esfuerzo para evaluar la eficacia 
del registro, en plano nacional, tuvo lugar con ocasión del censo de 1940; 
se espera incluir también una prueba similar en el censo de 1950. Como 
resultado de la prueba de 1940 en los Estados Unidos, se encontró que 
mientras el porcentaje de eficacia para el país en general era de más de 
90 por ciento, en cambio los porcentajes de los diversos Estados variaron 
desde un mínimum de 76 por ciento hasta un máximo de poco menos 
de 100 por ciento. Algunas divisiones civiles menores arrojaron porcen- 
tajes tan bajos como 35 por ciento y 40 por ciento. Se abriga la confianza 
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que estas áreas que acusaron tan marcadas deficiencias, arrojarán en la 
prueba de 1950 porcentajes que demuestren un considerable progreso y 
mejoramiento de registro. 

Se puede asumir, por lo general, que el registro de defunciones es 
al menos tan completo (o más completo) como el de nacimiento, debido 
a mejores controles mediante los requisitos para el permiso de inhuma- 
ción y el dominio nacional de los cementerios. Por tanto, la prueba sobre 
la eficacia del registro de nacimientos proporcionará indirectamente un 
indicio acerca del registro de defunciones, aunque dicha prueba no se 
verifique sobre las inscripciones de las defunciones mismas. Al presente 
se están llevando a cabo estudios especiales de los cuales se espera obtener 
un método apropiado para evaluar el registro de defunciones. 

La sugerencia de que cada país de Latinoamérica lleve a efecto 
la prueba sobre el registro de nacimientos, con ocasión del censo de 1950, 
se originó en la Primera Sesión de la Comisión, celebrada en Washington, 
septiembre 2-8, y 16, de 1947. En tal sesión se tomó la siguiente reso- 
lucion: 


14, PRUEBA DE LA EFICACIA DEL REGISTRO DE NACIMIENTOS 
EN EL CENSO DE 1950 


La Comisión del Censo de las Américas de 1950. reunida en la ciudad 
Wáshingion del 2 al 8, y 16 de septiembre de 1947, 


CONSIDERANDO: 


de 


Que el Registro del Estado Civil es la fuente para determinar el número 
de nacimientos inscritos; 


Que no en todos los países del Hemisferio Occidental este registro responde 
a su finalidad, por cuanto hay omisiones de inscripción; 


Que sería oportuno vincular al Censo de las Américas de 1950, la prueba 
sobre la amplitud con que los registros permanentes de las naciones americanas 
cubren la inscripción de los nacimientos, 


RESUELVE: 
Recomendar a la Junta Coordinadora de la Comisión del Censo de las 
Américas de 1950 que estudie la posibilidad de considerar la inclusión en dicho 


Censo de la prueba de eficacia del registro de nacimientos y la forma en que 
tal investigación podría efectuarse. 


El plan presentado en este trabajo se somete al estudio de la Comi- 
sión del Censo de las Américas de 1950 para ser usado al considerarse 
recomendaciones sobre la proyectada prueba de eficacia del registro de 
los nacimientos a realizarse en conexión con el censo de población de 1950. 


PROYECTO DE PLAN GENERAL PARA La PRUEBA DE 
LA EFICACIA DEL REGISTRO DE NACIMLENTOS 


Durante el censo de población, los enumeradores llenarán una forma 
especial conteniendo la información esencial para permitir la confronta- 
ción con las inscripciones de nacimientos de todo niño nacido durante un 
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período predeterminado anterior del censo y que viva en la casa al 
tiempo de la enumeración. Estas formas especiales serán confrontadas 
con las inscripciones de nacimiento, o con copias de las inscripciones de 
nacimiento suplidas a la oficina del estado correspondiente o a la oficina 
central del país, de los niños nacidos durante el designado período de 
la prueba. Si se usan copias, será necesario también obtener copias de 
las imscripciones de defunción de los niños nacidos durante el período 
de la prueba ya que tales niños no serán incluidos en la enumeración 
censal, y las copias de las inscripciones de defunciones infantiles deberán 
ser confrontadas con las copias de las inscripciones de nacimiento. Si la 
confrontación se hace directamente con las inscripciones de nacimientos 
originales, todo nacimiento para el cual no se encuentre la correspondiente 
forma especial censal deberá ser verificado con el archivo de defunciones 
a fin de establecer si corresponde a un niño fallecido durante el período 
de la prueba. Esta confrontación es esencial si se desea obtener un control 
sobre el coeficiente de sub-enumeración censal de niños como producto 
adicional de la prueba de la eficacia del registro de nacimientos que se 
ha mencionado anteriormente como uno de los posibles beneficios a 
obtenerse. 


Una vez que la comparación se ha verificado y las inscripciones cor- 
respondientes a niños fallecidos han sido separadas, quedará un residuo 
de inscripciones de nacimientos o copias el cual representa sub-enumera- 
ción de niños nacidos durante el período de la prueba. Habrá también 
un residuo de formas especiales de los enumeradores el cual representa 
aparentemente nacimientos no inscritos. Otras verificaciones o investiga- 
ciones posteriores como sean practicables en las oficinas locales del registro 
civil, o en cualquier otra parte, darán por resultado la identificación 
adicional de algunas de las formas de los enumeradores. Muchas fallas de 
la identificación se deberán a información errónea, las cuales pueden 
ser rectificadas o aclaradas a fin de permitir identificación. Cuando el 
total proceso de confrontación ha sido realizado hasta donde sea practi- 
cable, la eficacia del registro puede ser determinada para todo el país 
y para las subdivisiones políticas dentro del país. 

El porcentaje de eficacia del registro de nacimiento puede determi- 
narse dividiendo el número total de formas especiales censales e imscrip- 
ciones de defunciones infantiles que han sido identificados unos con otros, 
por el número total de formas especiales censales e imscripciones de de- 
funciones infantiles. 

Los resultados de la prueba proveerán información adecuada acerca 
de los lugares en donde el registro es más deficiente y habilitará el inte- 
ligente encauzamiento de los esfuerzos a fin de mejorar el servicio de 
registro de nacimientos en esas áreas. Las formas especiales que no han 
sido identificadas pueden ser usadas también como base para contactos 
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con los padres, funcionarios locales, y otras personas que puedan tener 
noticias de los nacimientos, en un esfuerzo para lograr el registro de 
ellos (los nacimientos), y averiguar las razones por las cuales dichos 
nacimientos no fueron inscritos en el debido tiempo. Esta investigación 
final es preferible realizarla mediante personal destacado al campo de 


operaciones, que por medio de correspondencia dirigida a los interesados. 


SELECCIÓN DEL PERÍODO DE PRUEBA 


El período de la prueba debe preceder inmediatamente a la fecha 
del censo, puesto que cuanto mayor sea el tiempo transcurrido entre el 
nacimiento y la enumeración, menor será la exactitud de la información 
obtenida por el enumerador, y por consiguiente, mayores las dificultades 
en el proceso de comparación e identificación. 

El período debe cubrir al menos tres meses, y puede aún ser exten- 
dido a seis o más, especialmente en los países o estados que tienen una 
población relativamente pequeña, y en los cuales el volumen de naci- 
mientos serían también de poco monto. De lo contrario, las cifras, espe- 
cialmente las de las divisiones civiles menores, resultarían tan pequeñas 
que carecerían de significación estadística alguna. Después del período 
de la prueba, debe seguir un período adicional que permita la inclusión 
de las inscripciones tardías de macimientos ocurridos durante el período 
de la prueba. Dicho período adicional debe ser determinado de acuerdo 
con el lapso que usualmente transcurre entre el nacimiento y su inscrip- 
ción, con vistas a incluir en la muestra la mayor parte de los nacimientos 
ocurridos durante el período de la prueba. De todas maneras debe fijarse 
una fecha final que deberá ser observada en toda el área de la prueba, 
a fin de asegurar la comparabilidad de los resultados. El período adicio- 
nal de que se trata no debe ser muy prolongado, desde que la presteza 
en la imscripción constituye elemento de importancia en la eficacia del 
registro; y pasado ya algún tiempo, aunque la inscripción se verifique, 
su valor se reduce al solamente legal o histórico. 


AREA DE LA PRUEBA 


Donde los medios de comunicación y transporte lo permitan, es 
desde luego muy deseable que la prueba de la eficacia del registro de 
los nacimientos cubra todo el país; pero en los países carentes de las 
lacilidades necesarias, en tal sentido, y particularmente en aquellos que 
posean regiones inaccesibles, tales como junglas, selvas, etc., será necesario 
delimitar las zonas en que la prueba sea practicable. La eliminación 
de áreas dispersas de escasa población tendrá poco o ningún efecto sobre 
los resultados finales, ya que estas áreas aportan pocos nacimientos 


tl registro. Naturalmente que los sectores excluidos por el censo deben 
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también ser excluidos de la prueba sobre la eficacia del registro de na- 
cimientos. Sin embargo, aún en zonas de poca densidad de población en 
las que de antemano se sabe que no se puede contiar en los resultados, si 
es practicable, deben incluirse en la prueba, excluyendo estos resultados 
de los que se refieren al área de la prueba. Los resultados de estas zonas 
servirán de indicio aproximado de la eficacia del registro en tales áreas, 
aún cuando será necesario también recurrirse a estimaciones sobre el 
número actual de nacimientos como base para la interpretación de los 
resultados de la prueba. 


PROCESO DE COMPARACIÓN E IDENTIFICACIÓN 


Como se ha indicado previamente, el proceso de confrontación debe 
hacerse preferiblemente en la oficina central que corresponda con el 
objeto de asegurar una mayor uniformidad de procedimiento y una 
mejor supervisión del trabajo. En muchos de los países latinoamericanos, 
la inscripción de los nacimientos se realiza por duplicado en libros pro- 
vistos especialmente, uno de los cuales es enviado al término de cierto 
período a la oficina de cada zona de registro. En algunos países, se usan 
también formularios para la certificación, o planillas conteniendo los 
datos necesarios para ser usados como informes, los cuales son remetidos 
a la oficina central. En casos como estos últimos y siempre que las inscrip- 
ciones estén ordenadas alfabéticamente o en cualquier otra forma que 
permita una rápida individualización, podrán ser usadas indudablemente 
con gran ventaja. En otros casos sería conveniente y económico poseer 
copias de las iriscripciones de nacimiento efectuadas durante el período 
de la prueba, para ser usadas en el proceso de confrontación. Cualquiera 
sea el método que se use, el primer paso es la clasificación de los naci- 
mientos registrados y las formas especiales de los enumeradores, de acuer- 
do al lugar de nacimiento del niño, por divisiones políticas y, si fuere 
posible, ordenar alfabéticamente las formas dentro de cada grupo, de 
acuerdo al apellido del niño. El proceso de confrontación puede reali- 
zarse entonces mucho más rápidamente obteniéndose al mismo tiempo 
resultados para las subdivisiones políticas menores. En todos los casos 
en que las inscripciones de nacimiento son archivadas en el lugar en 
que se producen, o en el de la residencia, o en ambos, y la confrontación 
no puede hacerse por lugar de ocurrencia, quizás puede efectuarse por 


lugar de residencia. El residuo de las formas especiales para las que no 


se localizó la respectiva inscripción de nacimiento puede ser incluido 
en un archivo general con el cual se confrontará el registro de nacimien- 
tos. Esto dará por resultado la identificación de algunas formas que no 
lo fueron en la primera vez debido a errores de información. Debe 
hacerse en lo posible la división de los resultados por “urbano” y “rural.” 


Naturalmente que las definiciones de tales conceptos usados en esta fase 
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de la prueba deberán ser las mismas que las adotadas para la inscripción 
de nacimientos. La discriminación entre urbano y rural resultará difícil 
en muchos países latinoamericanos en donde los límites entre el área 
urbana y la rural no están claramente determinados, como en las divi- 
siones políticas menores, tales como municipios. Lo mismo puede decirse 
de las áreas metropolitanas o sub-urbanas alrededor de las grandes ciu- 
dades. 

Para la identificación de las inscripciones de nacimiento con las 
formas de los enumeradores, o con las inscripciones de funciones, se 
insinúa tomar los siguientes puntos: (1) Lugar de nacimiento; (2) nombre 
del niño; (3) fecha de nacimiento; (4) sexo del niño; (5) nombre del 
padre; (6) nombre de la madre. Cuatro de estos puntos, de los cuales 
dos deben ser nombres, deben ser idénticos en ambos documentos para 
tenerlos por debidamente identificados. La identificación en todo caso 
debe ser revisada subsecuentemente por otro empleado. Todo caso dudoso 
deberá ser consultado con el superior (supervisor) para la decisión final. 
La identidad de los elementos antes citados es esencial para asegurar 
la debida y correcta identificación. 


Formas ESPECIALES 


Se necesitarán boletas o formas especiales para ser llenadas por los 
enumeradores, y también para las copias de los certificados o inscripcio- 
nes de nacimientos y defunciones infantiles, en caso no se usen los ar- 
chivos de los certificados originales. Estas formas deberán ser cuidado- 
samente elaboradas para incluir todos los elementos de información ne- 
cesarios para fines de identificación, asi como información adicional para 
realizar estudios especiales. La información que se incluya en las boletas 
o formas especiales para los enumeradores deberá, hasta donde sea posi- 
ble, ser similar a la imformación requerida en las boletas o certificados 
de nacimiento y defunción infantil. Como existe tanta variedad en la 
lorma y contenido de los certificados de nacimientos y defunciones in- 
lantiles en los diversos países de Latinoamérica, ni siquiera se intenta 
presentar lista mínima de elementos a incluir en las formas. La selección 
de los tópicos de información estará a cargo de cada país, los que deberán 
tomar en consideración sus propias circunstancias especiales, los fimes 
perseguidos por la prueba, y la clase de información adicional que se 
desea obtener de los resultados. La regla básica será naturalmente incluir 
toda información que sea de algún valor para los propósitos de compa- 
ración e identificación, ya que la determinación del porcentaje de efica- 
cia del registro es el primordial propósito de la prueba. A continuación 
se presenta una lista de elementos de información, de los cuales pueden 
seleccionarse los tópicos a incluir en las formas, siempre que la informa- 
ción sea disponible o pueda lograrse en el proceso de la enumeración 
censal, y serán útiles para fines específicos de la prueba o para la reali- 
ración de estudios especiales. 
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INCLUSIONES PARA SER CONSIDERADAS EN: 





Nos DE Elementos de Información Copia del | Forma Copia de 
ORDEN e : 
certificado de | para los certificado de 
nacimiento | enumeradores defunción 
(1 (2) 6) | (4) (5) 
1 Lugar de nacimiento (en detalle Xx Xx Xx 
2 Urbano o rural Xx Xx 
3 Hospital o institución Xx 
4 Lugar de enumeratión (en detalle xb 
5 Urbano o rural Xx e 
6 Lugar de fallecimiento (en detalle) Xx 
7 Urbano o rural Xx 
$ Hospital o institución Xx 
9 Nombre del niño (apellido (s) primero X x Xx 
10 Fecha de nacimiento Xx Xx X 
11 Sexo Xx E Xx 
2 Raza Xx X Xx 
13 Legítimo, ilegítimo, ilegítimo reconocido Xx x Xx 
14 Edad Xx 
15 Fecha de la muerte Xx 
16 Causa de muerte Xx 
17 Gemelos, triples Xx - 
18 En caso de parto múltiple, e] número de orden del 
nacido, primero, segundo, etc. Xx - 
19 Período de gestación Xx 
20 Peso al nacer Xx 
Información sobre el padre: 
21 Nombre Xx Xx 
22 Lugar de nacimiento Xx Xx 
23 Edad Xx Xx 
24 Ocupación u oficio usual Xx Xx 
25 Industria o negocio X Xx 
26 Grado más alto aprobado en la escuela Xx 
Información sobre la madre: 
27 Nombre Xx Xx Xx 
28 Lugar de nacimiento X Xx X 
29 Edad Xx X - 
30 Ocupación u oficio usual Xx Xx - 
31 Industria o negocio Xx X - 
32 Grado: más alto aprobado en la escuela x — 
33 Residencia o domicilio de la madre (en detalle) Xx Xx — 
34 Persona que atendió el parto (médico, partera u 
otras) Xx x es 
35 Se inscribió o registró el nacimiento (“Sí o “No” Xx - 
Si la respuesta es “Sí”, dése: 
36 Fecha de la inscripción Xx Xx - 
37 Lugar de la inscripción Xx a 
38 Libro y número del asiento de inscripción Xx Xx — 
39 Persona que atendió al fallecido (médico, partera, u 
otras) 
40 Fecha de la inscripción o registro del fallecimiento X 
41 Lugar, libro y número del asiento X 
42 Otros niños que ahora viven 
43 Otros niños nacidos vivos, pero que fallecieron 
44 Niños que nacieron muertos 
45 Orden de nacimiento de niño 
46 La casa donde viven es propia o alquilada Xx 
47 Valor de la casa, en caso sea propia; si es alquilada, 
monto de la renta mensual X 
48 Vive la familia en una finca ? 


A A í  _ _ _ _ _  _K2—K2_2<qK q _K_K_K_K_K— 


2 Puesto que la forma especial para los cnumeradores contiene mucha información que 
también se halla en las boletas del censo de población, puede, si se desea, copiarse tal información 
de las boletas del censo, en vez de obligar al enumerador a tomar los mismos datos dos veces 
Si esto se hace. la copia debe verificarse en la oficina central para asegurar 
o vigilancia, y uniformidad y exactitud en el trabajo. 

b 


apropiada supervisión 


Como las áreas de enumeración del censo pueden no coincidir con las áreas más pequeñas 


de registro, debe tenerse cuidado de obtener detallada información 
a fin de poder hacer la clasificación de las formas especiales de 
a las áreas del registro 


acerca del lugar de nacimiento, 
los enumeradores, de acuerdo 
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"TABULACIÓN Y Esrupios ESPECIALES 


Los resultados deben tabularse por todo el país, para las ciudades 
principales y para otras divisiones civiles dentro del territorio nacional 
hasta, e inclusive, las que constituyan las áreas de registro primarias o 
elementales. En cada caco, debe presentarse: El total combinado de for- 
mas especiales y certificados de muertes infantiles; el total combinado 
de formas especiales y certificados de muertes infantiles que fueron iden- 
tificados unos con otras; porcentaje de eficacia del registro de nacimien- 
tos, el que se calcula mediante los totales mencionados. “También se 
recomienda tabular los resultados en las siguientes combinaciones: (1) 
Según persona que atendió el parto o la defunción; (2) según locación 
urbana o rural; (3) raza; determinando así los electos que tales factores 
ejercen sobre la inscripción de nacimientos. 

Si se obtiene información suficiente, pueden hacerse los siguientes 
estudios especiales: 

l. Estudios sobre la fertilidad. basados en factores  socio-económicos: 

(a) Ocupación del padre;  (b) Ingresos familiares; (6) Nivel educacional; 


(d) Distribución de la población en fincas, o en predios que. siendo rurales, 
no constituven fincas 


Z Estudio de los factores relacionados a la muerte neo-natal: (a) Peso 
del recién nacido y período de gestación; (b) Clasificación socio-económica de 
la familia de acuerdo a la ocupación del padre; (c) Atención durante el parto; 
(d) Orden del nacimiento; (e) Edad de la madre;  (f) Complicaciones de 


la preñez y del parto; (g) Deformidades congénitas. 


3. Estudios de los factores en relación a la eficacia del registro: (a) Orden 
del nacimiento; (b) Edad de la madre y del padre;  (c) 
(d) Distribución de 
no constituven fincas. 


Ocupación del padre; 
la población en fincas. o en predios que. siendo rurales, 


NOTA: Estos proporcionarían factores de corrección para futuros estudios 
sobre la fertilidad. 

í. Estudios (a base de muestra) sobre la comparabilidad de los datos 

recogidos por el censo, y los existentes en el registro: (a) Ocupación; (b) Edad 

de los padres; (6) Orden del nacimiento; (d) Clasificación urbana y rural. 


ALCANCE DEL PLAN Y PARTICIPACIÓN EN EL "TRABAJO 


Se recomienda que cada país: (a) Cuidadosamente trace un plan 
para la prueba sobre la eficacia del registro, adaptado a su situación 
particular, dando plena atención a todas las fases de la prueba; (b) pre- 
pare adecuados instructivos para los enumeradores, funcionarios locales 
de registro, personal que participe en, y responsable del proceso de con- 
Irontación, preparación preliminar y final de los resultados, análisis y 
publicación de los mismos: (c) prepare material educativo en la magni- 
tud e intensidad que sea necesaria para asegurar la cooperación del pú- 
blico en la prueba. Se sugiere que estos planes sean elaborados por los 
oficiales de las oficinas encargados de estadísticas vitales, en cooperación 
de los funcionarios responsables de la planiticación y ejecución del censo, 
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y que la colaboración de dichos oficiales continúe hasta tanto la etapa 
de relevamiento se haya completado y obtenido el material necesario 
para iniciar el proceso de la confrontación . 


Costos INCIDENTALES ADICIONALES 


Los oficiales conjuntamente deben prestar cuidadosa atención al costo 
de la prueba y a la preparación de presupuesto de la misma, tanto en la 
fase censal, como en la de estadística vital. La prueba requiere relativa- 
mente pocos gastos adicionales al presupuesto del censo, ya que los 
mismos enumeradores y personal directivo puede ser utilizado en gran 
parte. Lo mismo puede decirse hasta cierto punto, del personal y orga- 
nización de estadística vital. En ambos casos habrá naturalmente algunos 
gastos adicionales por trabajos- que el personal de ambas organizaciones 
tendrán que realizar en relación a la prueba. Asímismo se efectuarán 
egresos adicionales por concepto de trabajos extra, preparación de ma- 
terial impreso, estudios especiales y publicación de los resultados. De 
todos modos el costo es relativamente insignificante, si se considera todos 
los beneficios que indudablemente han de derivarse de la prueba. 


PUBLICACIÓN DE LOs RESULTADOS 


Pueden publicarse cifras provisionales para una distribución limi- 
tada a la conclusión de la etapa preliminar, como base para el planea- 


miento del desarrollo y mejoramiento del registro en las áreas en las que 
la inscripción es deficiente. En todo los casos las cifras oficiales no deben 
ser publicadas sino hasta que las cifras finales sean obtenidas. Se reco- 
mienda que todos los países latinoamericanos publiquen los resultados 
finales de la prueba sobre la eficacia del registro, para facilitar la eva- 
luación y comparación de las estadísticas de nacimientos. 


SUBSECUENTES MEDIDAS "TENDIENTES PARA MEJORAR EL REGISTRO 


Se recomienda que todas las naciones latinoamericanas hagan todo 
esfuerzo para mejorar el servicio de registro de nacimientos, mediante 
programas continuos educacionales, dirigidos al público, médicos, y fun- 
cionarios del registro, hospitales y otras entidades relacionadas. Se sugiere, 
además, que se usen agentes locales o inspectores, permanentes donde sea 
posible, a fin de promover el mejoramiento del sistema y asistir a los 
encargados del registro en todos los problemas que se puedan producir. 
Algunos países latinoamericanos han usado ya agentes locales para tales 
propósitos y otros similares, con muy buen resultado. Si como confiada- 
mente se espera, una prueba sobre la eficacia del registro se lleva a efecto 
a la población censal, al comienzo del próximo decenio, los resultados 
en relación de tales esfuerzos se reflejarán en un considerable mejora- 
miento de la eficacia del registro. 


xk * * 
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Parte Il. DEFINICIONES, PROCEDIMIENTOS Y Puntos INVESTIGADOS 
POR EL CENSO—COont. 


Puntos investigados 


Los cuadros 2, 3, y 4 presentan algunos puntos investigados por los 


censos en los distintos países. Para facilitar la presentación tabular, estos 
puntos se han agrupado, burdamente en tres clases — características gene- 
rales, servicios y comodidades, e información- económica. 

Es evidente que los puntos “material de construcción” y “número 
de cuartos” han sido investigados con mayor frecuencia que “fecha de 
construcción y “reparaciones”. 


Material de construcción. Este tema ha sido investigado de varias 
maneras y el dato se refiere casi siempre a la estructura. Canadá y los Estados 
Unidos, por ejemplo, averiguaron el material predominante en las paredes 
exteriores de la estrutctura. Igual hicieron México y Nicaragua. En cambio, 
los censos de Jamaica, República Dominicana y Argentina inquirieron 
especificamente el material del techo, de las paredes, y de los pisos. El 


censo de Puerto Rico, como también el agropecuario de Panamá, inves- 
tigó el material del techo y de las paredes pero no el del piso. Igual hizo 
el censo del Brasil. En algunos censos la cédula ofrece alternativas para 
el registro de la información, como en los casos de Puerto Rico y Vene- 
suela. El censo del Brasil registra el material de construcción como parte 
de la “caracterización del predio” (col. 4 de la cédula) que incluye, 
además, si el edificio tiene o no garage, si está en construcción, y si el 
predio está sin construir. El símbolo GMZ por ejemplo, significa que la 
casa tiene paredes de madera, techo de zinc y garage. El censo de Vene- 
zuela en el punto “tipo de casa” pretende clasificar las casas en cuatro 
grupos, dos de los cuales parecieran tener por base el material de cons- 
trucción. Los puntos “calidad del techo” y “calidad del piso” investigan 
el material de construcción pero las alternativas presentadas en la cé- 
dula ofrecen deficiencias para la clasificación y para el empadronamiento 
(véase Apéndice 3). 

El Comité Técnico Consultivo * de la Oficina del Censo de Estados 
Unidos recomendó a ésta que excluya el punto “material exterior” del 
censo de 1950 por el valor dudoso y el uso limitado de los datos obte- 
nidos en 1940 y por la falta de interés en los mismos. Es probable que 


Nota: La primera parte de este estudio apareció en Estadística, no. 24, septiembre 1949. 
* Documento presentado a la Segunda Sesión de la Comisión del 
Rio de Janeiro, D. F., febrero 14-25, 1949. 
** Demógrafa, Banco de Urbanización y Rehabilitación, Panamá. 
1! “Technical Advisory Committee. 
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el material de construcción haya logrado bastante unilormidad en las 
edificaciones para viviendas en los Estados Unidos, en cuyo caso los datos 
carecen de gran valor. 

En los países de América Latina, eminentemente rurales aún, y en 
los que factores climáticos, tecnológicos, culturales y económicos con- 


CUADRO 2. INVESTIGACIÓN DE LA VIVIENDA EN RECIENTES CENSOS 
AMERICANOS: DATOS GENERALES 


Fecha Calle Número 
del y en orden 
censo número de visita 


. Fecha Número 
Material | Repara- > ” de 
exterio! ciones A 

terior | ones construcción cuartos 


Argentina 1947 
Brasil. 1940 
Canadá 1941 
Colombia 1938 
Estados Unidos. 1940 
Jamaica. 1943 
Méxi: 1939 
Nicaragua. 1940 
Panamá (Ciudad 1945 
Perú. 1939 
Puerto Rico. 1940 
República Dominicana.. 1935 
Uruguay 1948 
Venezuela 1941 


Clave de las anotaciones: 
» = La información del censo se refiere a las estructuras o edificios, 
uv» = La información del censo se refiere a las unidades de vivienda. 


No se investigó este aspecto. 
= Se carece de la información. 


tribuyen al uso de materiales de construcción diversos, el material de 
construcción de la vivienda adquiere importancia. Sin embargo, debe 
apuntarse aquí que obtener información sobre el material de las paredes 
no es suficiente. Es necesario averiguar, además, el material del techo 
y del piso. Esta información no sólo sería de interés a la imdustria de 
construcciones sino que permitiría, junto con otros datos, estudios pos- 
teriores sobre evaluación de la vivienda, especialmente en las áreas 
urbanas. 

Número de cuartos. Este punto no debe faltar en un censo de 
viviendas ya que es una característica física esencial de la misma. Ha sido 
investigado de dos maneras. O bien se ha preguntado el número de 
cuartos de la unidad de vivienda o bien se han inquirido los distintos 
usos de los cuartos y el número en cada caso (número de dormitorios, 
salas, comedores, etc.) para luego obtener el total de cuartos de la uni- 
dad. Se argumenta que esta segunda manera garantiza mayor exactitud. 
Sin embargo, se presentaría alguna dificultad en la definición de cada 
clase de cuarto, especialmente del dormitorio. Además, un cuarto que 
se usa para más de un propósito podría ser contado en más de una clase. 

Otro dato que ha sido investigado en relación con los cuartos es la 
dimensión. El Censo de Viviendas de Argentina de 1947 lo incluyó en 
la cédula, solicitando las medidas aproximadas de cada dormitorio en 
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metros (3 x 4; 4 x 5; etc.). El censo de Jamaica también investigó la 
dimensión de los dormitorios y de la vivienda pero en pies cu: dradas. 
Se desconoce la experiencia de estos censos al respecto, pero es muy 
probable que los resultados obtenidos sean deficientes. Aún en el caso 
de medidas aproximadas se requeriría empadronadores con adiestramiento 
especial. 

Para medir el hacinamiento, el tamaño de los cuartos sería el deno- 
minador más exacto. Sin embargo, esta exactitud sólo sería posible me- 
diante procedimientos laboriosos y costosos. 


Vale hacer notar que los censos examinados no definen formalmente 
cuarto. Varios de ellos advierten en sus instrucciones que no debe in- 
cluirse como cuartos, por ejemplo, la cocina en tales circunstancias, el 
cuarto de baño, los pasillos, etc. Y que deben contarse como cuartos la 
sala, comedor, dormitorios, cuartos de empleadas, etc. El Comité de 
Expertos Estadísticos de la Liga de las Naciones recomienda en su pro- 
grama mínimo la siguiente definición: 

“Se debe considerar como “cuartos los dormitorios, comedores. salones, altillos 
habitables, cuartos de sirvientas, cocinas y otros espacios habitables, separados el 
uno del otro por paredes que se eleven desde el suelo hasta el cielo raso y de un 
tamaño suficientemente grande para dar cabida a una cama para una persona 
adulta (aproximadamente cuatro metros cuadrados por lo menos). 

“Cocinillas; corredores, terrazas, vestíbulos etc. que no entran en la definición 


anterior, así como los cuartos de baño y servicios sanitarios no deben ser contados 
como cuartos.” 


Año de Construcción. Sólo en el Censo de Viviendas de los Estados 
Unidos (1940) y en el de Edificios de Argentina (1947) podría estable- 
cerse la edad de las estructuras empadronadas. En el primer caso seria 
la de las estructuras que contienen una o más unidades de vivienda; en 
el segundo, de todas las estructuras. El censo de los Estados Unidos 
preguntó el año en que se construyó originalmente el edificio, es decir, 
el año en que la construcción fué terminada. La fecha no debía referirse, 
dicen las instrucciones, a ninguna reconstrucción, adición o transtorma- 
ción posterior. El censo de Argentina solicita el “año de construcción del 
cuerpo mi iS importante del edificio o en el que se efectuó una moder- 
nización o reparación general.” (Partida 18 de la cédula). 


La dificultad en obtener el dato mencionado es evidente, el infor- 
mante no siempre podrá suministrarlo con exactitud, especialmente en 
las casas arrendadas y en aquellas construídas muchos años antes de la 
fecha del censo. En las áreas rurales como también en los países con un 
alto grado de analfabetismo las respuestas serían probablemente muy 
deficientes. La información, sin embargo, es importante. 


La experiencia del censo de los Estados Unidos es que es difícil 
obtener el dato con exactitud. Su Comité Técnico Consultivo ha reco- 
mendado que el Censo de 1950 obtenga el año de construcción en años 
individuales para el período de 1940 a 1950; en grupos de cinco a diez 
años para el período 1900 a 1940; y en una sola categoría para las unidades 
construídas antes de 1900. 
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Reparaciones. Este punto ha sido investigado con dos propósitos. 
En algunos censos, como el de Nicaragua, la finalidad ha sido la de un 
inventario de los edificios en reparación total o parcial. En otros, como 
el de los Estados Unidos y el de Canadá, la finalidad ha sido establecer 
la calidad de la vivienda. En el primer caso se pregunta si el edificio 
está en reparación; en el segundo si necesita reparaciones mayores o 
menores. 

La utilidad de un inventario de edificios en reparación como tam- 
bién de edificios en construcción es limitada. La información sobre la 
necesidad de reparaciones es importantísima. Ella fundamenta la apre- 
ciación de la calidad de la vivienda en sus aspectos de seguridad, de 
deterioro, de rehabilitación. Sin embargo, en el campo, no es fácil al 
empadronador determinar objetivamente si la casa necesita o no repara- 
ciones de un grado o de otro. Y esto es así por la dificultad en definir 
“reparaciones mayores” en forma tal que el juicio del empadronador se 
reduzca a un mínimo aceptable. 

El párrato 60 de las instrucciones a los empadronadores del Censo 
de Viviendas de los Estados Unidos de 1940 dice lo siguiente: 

60. Columna 11. Necesita la estructura reparaciones mayores? Marque “sí” 
cuando partes de la estructura como los pisos, el techo, el repello, las paredes, o 
los cimientos requieran reparaciones mayores o ser reemplazados. Una reparación 
es mayor cuando de continuar descuidada, empeorará seriamente la resistencia de 
la estructura y será un peligro para su seguridad como lugar de residencia. Marque 
también “sí,” si estas reparaciones necesarias han sido descuidadas por tanto 
tiempo que la estructura es ya insegura. Marque “no” si no se requieren repara- 
ciones estructurales, esto es, si la estructura está en buena condición o sólo 
necesita reparaciones menores o trabajo de mantenimiento como empapelado, pintura, 
tapar pequeñas grietas, o trabajos similares. De ordinario, usted podrá determinar 
por inspección si una estructura necesita reparaciones mayores sin tener que 
interrogar a su informante. (Traducción del inglés). 

Los datos obtenidos han evidenciado la subjetividad de la definición 
usada. El Comité Técnico Consultivo estimó en una de sus reuniones 
que el dato o debía eliminarse en 1950 o debían tomarse medidas para 
adiestrar cuidadosamente a los empadronadores o sustituir la pregunta 
simple empleada en 1940 por una serie de preguntas que permitan una 
medición objetiva. 

Parece oportuno indicar que el mejor procedimiento objetivo para 
medir la calidad de la vivienda ha sido desarrollado por el Comité de 
Higiene de la Vivienda de la Asociación Americana de Salud Pública. 
(Committee on the Hygiene of Housing of the American Public Health 
Association). Este procedimiento, sin embargo, es muy complicado para 
ser empleado en un censo general como el de 1950. La idea fundamental 
sí podría aplicarse con las modificaciones necesarias. 

En junio de 1948 la Oficina del Censo de los Estados Unidos efectuó 
en Philadelphia una investigación para medir la calidad de la vivienda. 
El propósito principal era poner a prueba dos formas diferentes de 
obtener información sobre el deterioro de la vivienda. Se usaron dos 
cédulas. En una, esta información se obtuvo mediante una sola pregunta 
general: “Es esta unidad una unidad deteriorada o peligrosa? (Sí o No)” 
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En la otra se obtuvo mediante una serie de preguntas cuyas respues- 
tas servirían para determinar luego, la calidad de la vivienda (véase 
Apéndice 4). 

En el primer caso las instrucciones fueron considerablemente deta- 
lladas para ayudar al empadronador a contestar la pregunta. En el 
segundo caso éstas fueron breves. En ambas cédulas el empadronador 
debía especificar las partes de la vivienda observadas por él; por ejemplo, 
la fachada, las paredes laterales, la sala, la cocina, etc. 

Es importante hacer notar cómo se efectuó el empadronamiento. 
La muestra usada incluyó alrededor de 500 unidades seleccionadas. Cada 
una fué visitada en diferentes ocasiones por dos empadronadores distin- 
tos así: La cédula con la serie de preguntas se usó en ambas visitas para 
200 unidades; la cédula de una sola pregunta se usó en ambas visitas 
para otras 200 unidades y para las 100 unidades restantes se usó la 
primera cédula en una visita y la segunda cédula en la otra visita. 

En esta tarea de buscar un procedimiento que garantice la medición 
objetiva de la calidad de la vivienda están cooperando con la oficina 
del Censo de los Estados Unidos, el Comité de Higiene de la Vivienda, 
mencionado ya, arquitectos e ingenieros del Departamento de Agricul- 
tura, la Housing and Home Finance Agency y el Interdepartmental 
Subcommittee on Housing Adequacy del Bureau of the Budget. Este 
último que ha estudiado el asunto durante varios años, ha llegado a las 
siguientes conclusiones: 


l. Como parte integral del Censo de 1950 deben obtenerse datos sobre la 


calidad de la vivienda. 

2. La calidad de la vivienda, no puede ser medida satisfactoriamente, únicamente 
a través de las partidas referentes a comodidades. 

3. “Reparaciones mayores” tal como se usa corrientemente, no satisface como 
un suplemento de la información sobre comodidades para medir la calidad de la 
vivienda. 


Recomienda este Subcomité a la Oficina del Censo de los Estados 
Unidos lo siguiente para 1950: 


1. Que se continúe obteniendo datos sobre comodidades, similares a los que se 


obtuvieron en el censo de 1940. 
2. Que se reemplace la partida “reparaciones mayores”* por una que mida la 
calidad de la vivienda en términos de “deterioro y peligro.” 


Es la opinión del Subcomité que la medida más rigurosa de calidad 
es si una unidad de vivienda ofrece o no protección adecuada contra los 
elementos y defensa suficiente contra accidentes, fuego y enfermedad. 
Es esto lo que se pretende expresar en términos de deterioro y peligro. 

Calle y número. Esta información debe referirse al edificio o es 
tructura y debe preveerse también el registro de la numeración de la 
unidad de vivienda o quere nto dentro de un edificio. En algunos 
censos se recomienda que si el apartamiento no tiene número se indique 
su posición dentro del edificio: Primer piso, segundo piso, detrás etc. 

La dificultad surge en la zona rural en la que con mucha frecuencia 
no existe ni numeración de casas ni denominación de calles o caminos. 
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Número en orden de visita. La cédula debe proveer espacio para 
que el empadronador indique el número en el orden de visita de cada 
estructura y de cada unidad de vivienda dentro de la estructura. De 
este modo se lleva un control sobre el número de unidades de cada 
estructura y el número total de estructuras empadronadas. 


Agua. En algunos censos se ha inquirido le fuente o sistema de 
abastecimiento; en otros se ha solicitado, además, si el servicio de agua 
está dentro de la unidad o fuera de élla y a qué distancia. Ambas infor- 
maciones son útiles para medir la comodidad e higiene de la: vivienda. 

Servicio sanitario. Este punto se ha investigado unas veces para 
conocer la clase o tipo de servicio sanitario; otras, para conocer, además, 
si es de uso privado o común. 

Sería difícil determinar cuál de las dos informaciones es más impor- 
tante para medir las condiciones higiénicas de la vivienda y el nivel 
de vida de sus ocupantes. 

Alumbrado. Se ha preguntado en algunos censos si el alumbrado 
es eléctrico o no; en otros se han presentado varias clases de alumbrado 
para que se indique el que se usa principalmente. “También se ha avert- 
guado si el servicio es público, privado, o propio. 


CUADRO 3. INVESTIGACION DE LA VIVIENDA EN RECIENTES CENSOS 
AMERICANOS: DATOS SOBRE SERVICIOS 





É Combustible 
Fecha 


País del Agua Servicio Alum- Cale- Refri- usado para Radio 
sanitario brado facción geración calefacción 
censo y cocina 
Argentina. 1947 e, uv e, UV e, UY e, UV uv e, Uv uv 
Brasil 1940 uv uv uv - uv 
Canadá. 1941 uv uv uv uv uv uv uv 
Colombia. 1938 e ? ( ? + ? ? 
Estados Unidos 1940 uv uv uv uv uv uv uv 
Jamaica 1943 uv uv - 
México 1939 e e e 
Nicaragua 1940 e e e e 
Panamá (Ciudad). 1945 e, uv uv uv uv uv 
Perú 1939 uv uv 
Puerto Rico.. 1940 uv uv uv uv uv 
República Dominicana 1935 ? ? ? ? ? ? ? 
Uruguay...... É 1948 uv uv 
Venezuela. 1941 uv uv uv 
PPP [$$$ eee 
Clave de las anotaciones: 
e» = La información del censo se refiere a las estructuras o edificios. 
uv » = La información del censo se refiere a las unidades de vivienda. 


= No se investigó este aspecto. 
= Se carece de la información 


El Censo de Edificios de Argentina de 1947 averiguó si la calle tenía 
o no alumbrado público. El Censo Predial y Domiciliar del Brasil pre- 
guntó cuál era el alumbrado de la calle. 








e- 
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Calefacción. Este punto es importante para los países de clima 
templado. Los tres países que averiguaron este punto, Argentina, Canadá 


y Estados Unidos, investigaron el sistema de calefacción y el combustible 
usado. 


Refrigeración. Los censos han inquirido el tipo de refrigeración. 
El censo de Argentina limita la información a averiguar si la “heladera” 
es “eléctrica” o es de “otras clases” 

El Censo de Venezuela pregunta si la vivienda tiene “refrigeradora 
o alacena para alimentos” 


Combustible usado para la calefacción y para cocinar. El Censo 
del Canadá ofrece seis alternativas para que se indique cuál es el com- 
bustible vrincipal usado para la calefacción. Estas alternativas son: 
carbón, hulla, leña, aceite, gas, electricidad. Las alternativas para indicar 
el combustible usado para cocinar son cuatro: Gas o electricidad, lena, 
carbón, aceite u otro. 

El Censo de los Estados Unidos usa ocho alternativas que son las 
mismas para las dos preguntas. Estas son: Hulla o carbón, leña, gas, 
electricidad, aceite, petróleo o gasolina, otro, ninguno. 


Radio. No es la radio una característica de la vivienda sino del 
nivel de vida de la familia. La información es importante para la in- 
dustria de radio. Se ha sugerido a la Oficina del Censo de los Estados 
Unidos que suprima este punto en el censo de 1950. Se desconoce la 
decisión tomada al respecto. El Brasil volverá a hacer la pregunta en 
1950. El Censo de Edificios de México averiguó el “número de aparatos 
de radio en uso” en el edificio. Si la pregunta se hace, debe referirse 

la unidad de vivienda. 


Alquiler. Los datos sobre los alquileres pagados por las viviendas 
han sido usados para determinar, en general, el nivel económico de la 
familia. A falta de información sobre ingresos, la información sobre 


el alquiler resulta de gran utilidad. 

Puede servir también como un indicador de la calidad de la vivienda. 
Unos censos han preguntado la suma que se paga mensualmente por con- 
cepto de alquiler. Otros han solicitado, además, si esta suma incluye 

algunos servicios como mobiliario, calefacción, heladera, etc. La dificultad 
surge en obtener el alquiler neto, o sea, el que se paga exceptuando los 
SOTVICIOS . 

Cuando éstos están incluidos en el alquiler es necesario estimar su 
costo para deducirlo y obtener así el alquiler neto. El Censo de Viviendas 
de Argentina de 1947 solicitó el importe del alquiler (partida 14) y 
averiguó también qué servicios estaban comprendidos en el alquiler pero 
sin estimar su costo (partida 16). 

El cuestionario censal usado en el Censo de Población de los Estados 
Unidos de 1940 solicita en su columna 5 el valor de la casa si es propia 
o el alquiler mensual si es arrendada. Esta información la anotó el em- 
padronador en la cédula para vivienda-ocupada, en la parte superior de 
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la columna 7. En la parte inferior de esta columna debió indicar, para 
cada casa propia ocupada por su propietario, el alquiler mensual estimado. 
Para las casas solas o de una sola familia esta estimación no incluyó ningún 
servicio; para aquellas unidades de vivienda, la situadas en una estructura 
que tiene más de una unidad de vivienda, la estimación no incluyó los 
muebles pero sí incluyó otros servicios como electricidad, gas, calefacción 
o agua. 

El cuestionario censal usado por el Censo de Viviendas solicita, 
además, en su columna 23, si el alquiler mensual incluye o no muebles 
y cuál es el alquiler estimado sin muebles. 


En la columna 24 solicita el costo promedio mensual de: Electricidad, 
gas, otro combustible, y agua. La información de estas dos columnas debe 
referirse a cada unidad de vivienda alquilada que no es finca agrícola. 

Fanto el Censo de los Estados Unidos como el de Puerto Rico 
averiguaron el alquiler para las viviendas ocupadas y para las desocupadas. 
La base para la estimación del alquiler de las viviendas desocupadas y de 
las propias ocupadas por sus dueños, fué el alquiler pagado por unidades 
similares en el vecindario en cuestión. 

El Censo del Canadá de 1941 preguntó el alquiler mensual para las 
viviendas arrendadas que no eran fincas agrícolas. El dato se pidió 
especificamente para mayo de 1941, o sea el mes anterior a aquél en que 
se tomó el censo. También averiguó el Censo si el alquiler incluía o no 
muebles, calefacción, y servicio de garage. 


Valor de la propiedad. Argentina averiguó el valor de la propiedad 
en el Censo de Edificios mientras que los Estados Unidos, Canadá y Puerto 
Rico lo investigaron en el censo de viviendas. En estos tres últimos países 
el valor de la propiedad fué solicitado para las viviendas ocupadas po1 
sus dueños. El Censo de Argentina lo solicitó para todos los edificios. 


Debe recordarse que el cuestionario censal usado por este censo debió 
ser llenado por el “proprietario o administrador del edificio, o por la 
persona que haga sus veces,” a quien se le dió un plazo de diez días para 
cumplir su tarea. Este censo solicitó el valor del edificio en dos partidas, 
la 5 y la 6. En ambas contestaciones el valor debía incluir el valor del 
terreno. 


La partida 5 solicitaba el valor “De costo (más las sumas invertidas 
en modificaciones y ampliaciones; no se considerarán las sumas gastadas 
en reparaciones y conservación)... $ A 

La partida 6 solicitaba el valor “actual estimado”. 

Los Censos de los Estados Unidos y del Canadá solicitaron el valor 
de la propiedad incluyendo también el del terreno, excepto en el caso de 
fincas agrícolas en el que el valor del terreno debió excluirse. 

En un censo de viviendas el valor de la propiedad debe referirse 
al de la unidad de vivienda y las instrucciones deben especificar clara- 
mente los ajustes que el empadronador hará para estimar tal valor. Las 
del Censo de los Estados Unidos como las del Canadá, por ejemplo, esta- 
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blecen que en los casos en que la propiedad sea una casa de más de una 
unidad de vivienda, el valor se estimará a base de la fracción que 
corresponda a la unidad ocupada por el dueño de toda la casa. Igual- 
mente advierten las instrucciones que el valor de la propiedad es el que 
ésta tendría en ese momento en el mercado en una venta corriente. 


CUADRO 4. INVESTIGACION DE LA VIVIENDA EN RECIENTES CENSOS 
AMERICANOS: DATOS ECONOMICOS 





Paí Fecha Alquiler Valor de la a 

aís : Hipoteca 
del censo mensual propriedad 

Argentina....... 1947 e, uv e e, uv 

DL 1940 

Canadá....... 1941 uy uv uv 

Colombia....... ; 1938 ? ? ? 

Estados Unidos 1940 uv uv uv 

Jamaica... : 1943 

México..... : O 1939 

Nicaragua. . 1940 

Panamá (Cuidad)..... 1945 uv 

Perú.. 2. 1939 uv 

Puerto Rico... : 1940 uv uv uv 

República Dominicana... , 1935 ? ? ? 

UTUBUMN ...:....: SEN 1948 uv 

Venezuela........ a 1941 





Clave de las anotaciones: 


«e» = La información del censo se refiere a las estructuras o edificios. 

« uv » = La información del censo se refiere a las unidades de vivienda. 
» = No se investigó este aspecto. 

« Y?» = Se carece de la información. 


Las dificultades para estimar el valor de la propiedad son varias. 
El informante no siempre podrá calcularlo; en muchas ocasiones dará 
un valor inflado; será más difícil calcularlo para las casas construidas 
o compradas varios años antes de la fecha del censo; en las zonas rurales 
el problema será aún más difícil. 

Valdría la pena saber si la estimación del alquiler de estas unidades 
ocupadas por sus dueños introduce menos errores que la estimación del 
valor de la propiedad; también si el uno puede reemplazar al otro. 


Hipoteca. El Censo de Puerto Rico sólo preguntó si las viviendas 
ocupadas por sus dueños estaban o no hipotecadas. El Censo de Argentina 
distinguió entre hipoteca sobre el terreno, sobre la casa y sobre ambos. 

Tanto este censo como los de Canadá y Estados Unidos no sólo pre- 
guntaron si la propiedad estaba hipotecada o no, sino que obtuvieron 
información sobre la deuda, los pagos hechos y la forma de pago. Los 
censos de Canadá y Estados Unidos inquirieron, además, el interés cobra- 
do. El de los Estados Unidos distinguió entre primer “a hipoteca y segunda 
hipoteca y preguntó quién era el poseedor de la primera hipoteca . 
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No puede pasarse inadvertida la gran dificultad para obtener infor- 
mación sobre un asunto de esta naturaleza. El informante, que en la 
gran mayoría de los casos es el ama de casa, no está siempre enterado de 
la situación actual de la hipoteca o hipotecas que gravan su propiedad; 
por otra parte, el empadronador necesita ciertos conocimientos técnicos 
al respecto que requieren preparación especial. Estas y otras dificultades 
han sido señaladas y alguien ha sugerido que esta investigación debe ser 
objeto de estudios especiales los cuales pueden disponer de empadrona- 
dores especialmente adiestrados y de informantes que sean los propios 
dueños de la propiedad. 

Otros puntos investigados por los censos. Además de los puntos 
mencionados en los cuadros 2, 3, y 4 hay algunos otros puntos que han 
sido investigados por algunos censos. Entre éstos tenemos: Propietario, 
nacionalidad del propietario, tipo de baño, tipo de cocina, ventilación, 
número de pisos, tipo de estructura, teléfono, comodidades para lavar, 
protección contra insectos, terreno cultivado y crías domésticas. 

Podría decirse que los puntos investigados por un censo de vivien- 
das pueden referirse a cuatro aspectos generales: características estructu- 
rales, servicios y comodidades, calidad, y datos económicos. El mayor o 
menor énfasis que una investigación estadística ponga en cada uno de- 
pende ante todo de la finalidad que se persiga. Sin embargo, debe sen 
destacado que la inclusión o exclusión de los puntos que investigará un 
censo deberá estar supeditada a la utilidad inmediata de la información, 
a las dificultades en obtenerla y a los costos que ocasiona recolectarla y 
ponerla al alcance de quienes la necesitan. 


Algunas sugestiones para el Censo de 1950 


Como no será posible que todos los países tomen un censo nacional 
de viviendas simultáneamente o con el de población o antes de éste, 
deberá aceptarse la fórmula propuesta de incluir en el cuestionario censal 
de población algunas preguntas sobre la vivienda. 

En la sesión de julio de 1948, se acordó recomendar un recuento de 


todas las viviendas y que se investigue el número de cuartos y la condición 


de tenencia. A este mínimo debe agregarse una pregunta sobre el servicio 
de agua. 


La inclusión de este punto no sólo es de capital importancia sino 
que no ofrece dificultad para la cemparabilidad internacional. Cada país 
aumentará este mínimo de acuerdo con sus necesidades y recursos. 

Cuáles viuendas serán empadronadas? El censo debería empadronar 
todas las unidades de vivienda que estén ocupadas y las desocupadas 
habitables. No debería incluir las viviendas colectivas, excepto en el 
caso de las pensiones cuando tengan menos de cinco huéspedes. 
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Unidad de empadronamiento. La unidad de empadronamiento 
deberá ser la unidad de vivienda y la unidad de control, el edificio o 
estructura. Será necesario que el censo defina cuidadosamente cada una 
de las dos. 







Cédula. Lo más conveniente sería usar una cédula de familia para 
el censo de población que provea espacio para las preguntas sobre la 
vivienda. 





















Número de habitaciones. La pregunta podría limitarse a investigar 
el número de habitaciones sin solicitar cuántas están sirviendo de dor- 
mitorios. 


Las instrucciones deberán indicar cuáles cuartos se incluirán como 
habitaciones y cuáles no. Una definición formal de cuarto no es esencial. 


Agua. Quizás podría averiguarse el servicio de agua más o menos 
en la forma en que se hizo en el Censo de Viviendas de Puerto Rico. 
(Columna 16 de la cédula: agua en tubería dentro de la vivienda; agua 
en tuberia fuera de la vivienda; pozo o manantial; otro, [río, que- 
brada, etc.].) 


Tabulaciones. COTA debería recomendar oportunamente un juego 


de tabulaciones para asegurar la comparabilidad de los datos entre los 
países. 





PArTE II. Notas ABREVIADAS SOBRE LOs METODOS Y MATERIALES DF 
RECIENTES CENSOS DE VIVIENDAS EN EL HEMISFERIO OCCIDENTAL 





ARGENTINA 





La información ofrecida en la publicación: /Y Censo General de la 
Nación. Cuestionarios Censales, Planillas y Formularios Impresos, 1n- 
cluye una colección de los cuestionarios y formularios usados por el cuar- 
to censo general de la República Argentina de 1947. Este censo general 
incluyó: Industria; comercio; transporte y telecomunicaciones; población; 
vivienda; edificios; actividades agropecuarias. También aparecen en esta 
publicación las instrucciones para el oficial censador y reproducciones 
de los carteles de propaganda. 

Tanto para el censo de viviendas como para el de edificios se usó el 
método “house holder”. 





La unidad de enumeración del censo de viviendas es la unidad de 
vivienda, definida como “la casa ocupada por una persona sola, por una 
familia o por un grupo de personas que viven en común en un régimen 
de tipo familiar”. El censo de viviendas excluye las viviendas colectivas, 
considerando en este grupo a las casas de huéspedes que tengan más de 
> pensionistas. Los puntos investigados son los siguientes: Domicilio de 
la familia o unidad de vivienda; jefe de la familia o encargado de la 
unidad de vivienda; personas que integran la familia o la unidad de 
vivienda; cantidad y destino de las habitaciones y dependencias; mate- 
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riales predominantes de que está construida la vivienda; jardínes, depen- 
dencias y otros servicios; combustibles y energías; muebles y artefactos; 
alquiler; casa propia; subarrendamientos; vivienda o residencia transitoria. 
Además, la cédula consta de un Anexo para recoger datos sobre transporte 
y comunicaciones de la unidad de vivienda. 

El censo de edificios tiene como unidad de enumeración el edificio. 
La boleta fué llenada por el propietario o administrador del edificio, o 
por la persona que hiciera sus veces. Fueron investigados los siguientes 
puntos: Ubicación; valor; propietario; servicios públicos externos; des- 
cripción del edificio; uso del edificio y carácter de la ocupación; impuestos 
y tasas; hipotecas; alquileres. 

Tanto en el censo de viviendas como en el de edificios, algunos puntos 
han sido investigados en forma bastante detallada. Hasta la fecha no ha 
podido obtenerse ninguna información sobre los resultados de estos 


censos; tampoco sobre las ventajas o desvantajas de los procedimientos 
usados. 


BRASIL 


La Caderneta do Agente Recenseador contiene el cuestionario censal 
usado para obtener la información sobre predios y domicilios, en el 
Censo Demográfico de 1940, de Brasil. 


El manual /nstrugoes Ao Agente Recenseador contiene las instruc- 


ciones para llenar el cuestionario censal de población y el de predios y 
domicilios, como también las definiciones empleadas por el censo. 


El Censo Predial y Domiciliar del Brasil recogió información sobre 
predios, dependencias y domicilios; también sobre la calle. Los puntos 
investigados fueron los siguientes: Dirección, propiedad y tipo (para el 
edificio o predio); número y uso (para las dependencias por piso); con- 
diciones de ocupación, alquiler, número de piezas, número de dormitorios, 
agua, servicio sanitario, iluminación, teléfono y radio (para el domicilio). 
Además investigó el número de vehículos existentes, clase de cultivos y 
animales domésticos. Para la calle se solicitó la siguiente información: 
pavimento, iluminación, agua, gas, desagúe y transporte. 

Aparecen en la publicación Sinopse Estatística do Brasil dos tablas 
con los datos preliminares del censo. Una da el número de edificios em- 
padronados por unidades federales, según su localización en la zona 
urbana, sub-urbana y rural. La otra da el número de edificios enumera- 
dos, por capitales, según la localización en cabeceras de municipios, de 
distritos y zona rural. 


CANADA 


El censo de viviendas de 1941 de Canadá fué tomado junto con el 
de población y agricultura pero en cédula aparte. (Véase Instructions 
to Commissioners and Enumerators, Housing, Form 4). La enumeración 
se hizo a base de una muestra que incluyó cada décima vivienda. Los 
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puntos investigados fueron los siguientes: “Tipo; número de viviendas en 
el edificio; número de cuartos usados para negocios; reparaciones; ma- 
terial de construcción exterior; número de cuartos usados como habita- 
ción; calefacción; agua; servicio sanitario; baño; facilidades de cocina; 
servicio de luz; refrigeración; accesorios (teléfono, aspiradora eléctrica, 
automóvil, radio); tenencia; renta; valor; hipoteca e impuestos; nombre 
del jefe de familia y número de años de residencia en la vivienda. 

Hasta la fecha no se ha obtenido información sobre los resultados 
de este censo. 

El Censo de Viviendas de 1946 incluyó sólo tres provincias — Mani- 
toba, Saskatchewan y Alberta. Fué tomado junto con el de población y 
agricultura pero en cédula aparte. Los puntos investigados fueron 
prácticamente los mismos que en 1941 con algunas modificaciones. Estas 
son las siguientes: Se averiguó si la vivienda era una vivienda transfor- 
mada, año en que había sido transformada y si originalmente había sido 
una unidad de negocio. El número de cuartos se averiguó en mayor de- 
talle (número de dormitorios, cocina, sala). Se recogió información sobre 
el sótano y garage. No se averiguó ni la renta ni el valor. Una sección 
del cuestionario censal se dedicó a recoger información sobre el lugar de 
empleo de las personas con ocupación remunerada, medio de transporte 
usado y tiempo empleado para ir al trabajo. 

Hasta la fecha no ha sido posible obtener información sobre los 
resultados de este censo. 


COLOMBIA 


La publicación Primer Censo Nacional de Edificios efectuado el 20 
de abril de 1938 contiene las tablas con los datos del censo para todo el 
país y para cada departamento, intendencia o comisaría. Las tablas son 
tres y son las mismas para cada caso. Los títulos son los siguientes: 
“Cuadro de Servicios: de Acueducto, Luz Eléctrica y Alcantarillado”; 
“Cuadro de Clasificación de los Edificios según Estén Ocupados po1 
Dueños o Inquilinos, y de Propietarios Nacionales o Extranjeros”; 
“Cuadro del Uso a que Están Destinados los Edificios.” 

Cada cuadro consta de cuatro totales: uno para las cabeceras de los 
municipios, otro para los corregimientos, otro para “otros caseríos” y el 
total general. 

También contiene esta publicación una gráfica para todo el país y 
una para cada departamento, intendencia o comisaría, mostrando el total 
de edificios y los edificios sin servicios. Estas gráficas están dibujadas 
sobre el mapa respectivo. 

En la introducción se da alguna información sobre el cuestionario 
censal usado, el concepto de edificio, de casa de habitación, la organiza- 
ción censal, propaganda, etc. 

Hasta la fecha no han podido obtenerse ni el cuestionario censal 
ni las instrucciones a los empadronadores, ni comentarios sobre las difi- 
cultades encontradas. 
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El censo de edificios de Colombia se usó como un pre-censo para 
el de población tomado tres meses más tarde. 


ESTADOS UNIDOS 


El manual /nstructions to Enumerators, Housing, 1940, contien: 
instrucciones detalladas para el levantamiento del Sixteenth Decenia! 
Census of the United States, incluyendo las definiciones de estructura 
de unidad de vivienda. 

Se usaron tres cuestionarios censales: Preliminary Housing Schedul. 
Form HC-4; Occupied-Dwelling Schedule, Form 16-254; Vacant-Dwellimo 
Schedule, Form 16-486. El primero es un formulario suplementario usado 
para obtener información sobre las viviendas ocupadas cuando el empa 
dronador no encontró ningún informante en su primera visita o cuando 
la información obtenida era incompleta. El segundo se usó para las 
viviendas ocupadas y el tercero para las vacantes. 

La publicación Housing, Index of Reports, presenta una clasificación 
de las publicaciones a base de los puntos investigados por el censo y de 
los datos publicados en los Volúmenes I, HI, HI y IV que se refieren al 
censo de vivienda y de los informes relacionados con el mismo. 

Los resultados del censo de viviendas de 1940 se presentan en cuatro 
volúmenes: Vol. I, Housing. Data for Small Areas (Parts 1-2); Vol. 1l, 
Housing. General Characteristics (Parts 1-5); Vol. UM, Housing. Cha 
racteristics by Monthly Rent or Value (Parts 1-3;) Vol. IV, Housmg 
Mortgages on Owner-Occupied Nonfarm Homes (Parts 1-3). Cada parte 
tiene una introducción en ía que se dan explicaciones, definiciones y se 
hacen comentarios sobre las tablas publicadas. Las tablas presentan los 
datos para el país entero, regiones y divisiones especiales, estados, con 
dados, divisiones administrativas menores, áreas metropolitanas, ciudades 
de distintas magnitudes, barrios de ciudades; para regiones urbanas y 
rurales. Los suplementos del Volumen IV presentan tablas especiales 
para áreas seleccionadas. (Ciudades, zonas censales, barrios, etc.) 


JAMAICA 





La publicación Population, Housing and Agriculture (Eighth Census 
of Jamaica and Its Dependencies, 1943) contiene los cuestionarios usados, 
las instrucciones, las tablas con los resultados del censo y una breve in- 
troducción sobre los términos empleados y las tablas que presentan los 
datos para toda la Isla. 

El cuestionario censal incluyó los siguientes puntos sobre la vivienda: 
Tipo; material de construcción de las paredes; techo y pisos; número de 
cuartos; número de dormitorios; número de pórticos; área (de la vivienda, 
las recámaras, y los pórticos); servicios (baño, cocina, lavaderos); servicio 
sanitario; agua (fuente de abastecimiento y distancia); condición general 
de las dependencias y si había o no polillas. 
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Las tablas dan los datos para Jamaica y para cada una de las 15 parro- 
quias en que la isla está dividida. “Podos los datos sobre vivienda se dan 
excluyendo los hoteles y otras viviendas colectivas. Se presentan 47 ta- 
blas para Jamaica, 25 para las islas de “Purks y Caicos, y 25 para las de 
Cayman. Se ha hecho gran uso de toda la información obtenida en la 
«cédula. Dos tablas presentan datos relacionando el tipo de vivienda, la 
tenencia, y el alquiler mensual con los trabajadores asalariados clasifica- 
dos según el salario. 


MEXICO 


El Resumen General del Segundo Censo de Edificios de los Estados 
Unidos Mexicanos contiene todas las tablas con los datos del censo; el 
cuestionario censal usado, el cual tiene impresas las instrucciones, y un 
preámbulo que da alguna información relativa a las tablas y a los tér- 
minos usados en el censo. Los puntos investigados fueron los siguientes: 
Dirección; material más abundante en los muros; número de pisos; ser- 
vicio que presta; si está en construcción; agua; albañales; propiedad; na- 
cionalidad del propietario; tipo; número de fábrica o talleres; número 
de comercios; uso; número total de piezas; número de familias; número 
total de personas; número de aparatos de radio en uso; número de má- 
quinas de coser; número de camas en uso. 

Para las casas de vecindad o de departamentos se preguntó el número 
de departamentos y el número de los ocupados; para los hoteles el número 
de cuartos útiles para alquilar. Para los colegios y escuelas debió indi- 
carse qué entidad del Estado era el proprietario. 


Tanto el censo de edificios de 1929 como el de 1939 se usaron como 
pre--censos de los de población de 1930 y 1940 respectivamente. 


NICARAGUA 


El cuestionario (Forma 1.C.E.) usado por el Primer Censo de Editi- 
cios de Nicaragua es prácticamente el mismo usado por México para el 
censo de edificios de 1939. Es una cédula de líneas con capacidad para 
anotar los datos de 60 edificios, 30 en cada lado de élla. Los puntos 
investigados son los siguientes: Material más abundante en las paredes; 
número de pisos; servicio que presta; reparación; si está en construcción; 
agua; albañales; luz eléctrica; tipo del edificio; uso; propiedad; nacionali- 
dad del propiet ario; número de fábricas o talleres; número de comercios; 
número de piezas; número de familias; número total de personas; número 
de máquinas de coser; número de camas; número de radios en uso. 

Hasta la fecha no han podido obtenerse ni las instrucciones para lle- 
nar el cuestionario censal ni información sobre los procedimientos usados 
y sobre las dificultades encontradas en cualquiera de los aspectos del 
censo. 


PANAMA 


La información que ofrece la publicación Programa del Censo y Eva- 
tuación de la Vivienda de la Ciudad de Panamá (1945), preparado por 
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Anatole A. Solow, incluye los propósitos del censo, áreas seleccionadas, 
inspección de las unidades, formularios usados, organización, personal 
equipo requerido. El plan propuesto se divide en dos partes: (1) Invest; 
gación preliminar de todas las estructuras; (2) Inspección detallada de 
muestras de un diez por ciento. La información debe cubrir: La unidad 
de vivienda, la estructura y la manzana. 


La publicación Programa para un Censo y Evaluación de la Vivienda 
de la Ciudad de Panama (1947), auspiciada por el Banco de Urbanización 
y Rehabilitación de Panamá, contiene información sobre el procedimiento 
usado y los resultados obtenidos en el censo parcial de viviendas tomado 
en la ciudad de Panamá en 1945. Es una adaptación del desarrollado 
por “The Committee on the Hygiene of Housing of the American Publi 
Health Association”, que por primera vez se emplea fuera de los Estados 
Unidos. 

Aparece en esta publicación casi todo el material publicado en la 
Publicación número 5 del Banco de Urbanización y Rehabilitación men- 
cionada al comienzo de esta página, con algunas ligeras modificaciones. 

El método usado pone mayor énfasis en la evaluación de las condi- 
ciones y la calidad de la vivienda. 

La información puede clasificarse en tres grupos: (a) Características 
de las viviendas y estructuras; (b) características sociales y económicas de 
las familias; y (c) características de la calidad de la vivienda. 

La ciudad fué dividida en 29 áreas homogéneas, según la calidad 
de los edificios, la utilización del suelo y las características culturales. 
De éstas áreas las primeras en ser investigadas en detalle deberían ser las 
clasificadas como de calidad pésima. 

Las tablas con los resultados del censo del área denominada El Mara 
ñon (D-8) aparecen en esta publicación. Son las siguientes: (1) “Carac- 
terísticas de las Habitaciones e Inquilinos”; (2) “Calidad de la Vivien: 
da”; (3) “Incidencia de las Deficiencias Seleccionadas” 


Los resultados son dados únicamente en porcentajes. 


Se usó en este censo una tarjeta de evaluación de perforación mat- 
ginal, cuyo modelo aparece también en esta publicación . 

El Censo Agro-Pecuario de la Provincia de Herrera, Diciembre de 
1945, contiene cinco tablas con los datos obtenidos por el censo agrope- 
cuario sobre viviendas. Las tablas son las siguientes: (1) “Número de 
Fincas con viviendas de diferentes construcciones, por Distrito y Corre- 
gimiento”; (2) “Número y Porcentaje de Fincas con viviendas de dife- 
rentes construcciones, por Distrito”; (3) “Valor estimado y medio de las 
viviendas, por Distrito y clase de construcción”; (4) “Número de personas 
que residen en la finca, por sexo, Distrito y Corregimiento”; (5) “Habita- 
ciones y facilidades, por clase de construcción, servicio y Distrito” 

Los puntos investigados son los siguientes: Residencia; clase de 
construcción; número de cuartos; valor de la casa; agua; servicio eléc- 
trico; servicio sanitario; cocina; y número, sexo y edad de los moradores 
de la casa. 
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Igual información fué obtenida en los censos agropecuarios de las 
provincias de Los Santos (diciembre de 1945), Chiriquí (enero de 1947) 
y Veraguas (enero de 1948). Las mismas tablas aparecen en las publica- 
ciones que presentan los datos de estos censos. 


PERU 


El Perú tomó un censo de edificios, viviendas y de previsión (Veáse 
Censo Nacional de Población y Ocupación de 1940. Vol. 1) que tuvo dos 
objetivos: (a) Conocer el número y características generales de los 
inmuebles o edificios existentes en cada ciudad o localidad (centro po- 
blado); (b) conocer el número de personas que habitaban en dichos 
inmuebles para determinar el número de cédulas necesarias para el censo 
de población . 


El Vol. 1 presenta el cuestionario usado, las imstrucciones a los 
empadronadores y las recomendaciones para el levantamiento del censo. 

Se usó una cédula para cada inmueble. Los puntos investigados 
fueron: “Total de puertas; número de pisos; material de construcción; 
características; nombre y nacionalidad del propietario (para el inmueble); 
destino; nombre del jefe de familia y ocupación del mismo; número de 
personas; numeración (para cada * casa O departamento” del inmueble). 

Este censo de edificios, de viviendas y de previsión fué tomado en 
agosto de 1939. No se ha obtenido hasta ahora información sobre los 
resultados. 

El censo de población y ocupación se tomó el 9 de junio de 1940. 
La cédula usada en las ciudades de Lima, Callao, Piura, Chiclayo, “Tru- 
jillo, Ica, Arequipa, Cuzco y Tacna incluyó preguntas sobre la vivienda. 
La cédula fué llenada por el jefe de familia. Los puntos investigados 
fueron los siguientes: Dirección; número de habitaciones; servicios de 
agua y desagúe; luz eléctrica; tenencia; renta. Estos mismos puntos, 
excepto renta, fueron investigados en la cédula denominada “Registro de 
Empadronamiento Urbano” la cual fué usada en las capitales de Departa- 
mento y Provincia, exceptuando las nueve ciudades mencionadas ante- 
riormente. 


En el mismo Vol. I están además de las cédulas y las instrucciones 
usadas, las tablas con los resultados obtenidos. Las tablas son las siguien- 
tes: “Familias según el Número de Habitaciones de la Vivienda”; “Vivien- 
das Clasificadas según Tengan o nó Servicios de Agua, Desagúe y Luz 
Eléctrica”; “Viviendas Clasificadas en Propias y Alquiladas”; “Viviendas 
VWquiladas según el Monto del Arrendamiento” (cifras absolutas); “Vi- 
viendas Alquiladas según el Monto del Arrendamiento” (cifras relativas). 


PUERTO RICO 


La publicación Puerto Rico, Viviendas, Características Generales, 
(Housing General Characteristics) contiene las tablas con los resultados 
del censo de viviendas de Puerto Rico de 1940 y también las instrucciones 
a los empadronadores y el cuestionario censal usado. El cuestionario 
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censal es una adaptación del usado en el censo de viviendas de los Estado 
Unidos del mismo año. Consta de cinco partes: (1) Identificación (di 
la unidad de vivienda); (2) transcripción de datos de la cédula de po 
blación; — (3) información sobre unidades de vivienda desocupadas 
(4) características del edificio; y (5) conveniencias de la unidad de 
vivienda. 

Se investigaron los siguientes puntos: Dirección; nombre del jefe d 
familia; color o raza del jefe; tenencia; renta o valor; condición hipot« 
cária; número de habitaciones; agua; baño; conveniencias sanitarias; alum 
brado eléctrico; nevera y radio. Para el edificio se preguntó: El tipo, 
material exterior, y si necesitaba reparaciones importantes. Para las vi 
viendas desocupadas se obtuvo la condición de tenencia y el alquile: 
mensual. De las 40 tablas presentadas en esta publicación 33 dan los datos 
para la Isla entera, las regiones, la parte urbana y la rural; varias los dan, 
además, para las ciudades y pueblos. 

El censo hizo gran uso de la tabulación combinada. 


Este censo de viviendas, al igual que el de los Estados Unidos, fué 
tomado simultáneamente con el de población y agricultura. 

La Introducción ofrece información general sobre el censo y las de 
finiciones empleadas por el mismo. 


REPUBLICA DOMINICANA 


Contiene el 4nuario Estadístico de la República Dominicana (Yomo 
I, 1939), las tablas con los datos del Censo de Habitaciones de 1935 para 
todo el país, para cada provincia, para cada común, y para el Distrito 
Nacional. Las tablas son las mismas en cada caso. Los datos publicados 
son los siguientes: Número de edificaciones según el tipo; edificaciones 
habitadas según el tipo; edificaciones deshabitadas según el tipo; edifi 
caciones en construcción según el material; número de edificaciones según 
el material de edificación; número de edificaciones según el número de 
pisos; número de edificaciones según el material del techo; número de edi- 
ficaciones según el material del piso. 

La clasificación usada para las edificaciones es la siguiente: Edificios, 
casas, bohíos, ranchos, barracones, monumentos históricos, ruinas, y “otras 
edificaciones”. 

Hasta la fecha no ha podido obtenerse ninguna información sobre el 
cuestionario censal, las instrucciones, las definiciones y los procedimientos 
usados por dicho censo. 


URUGUAY 


El cuestionario censal usado en el Censo Familiar y Sanitario de 1948 
(Véase Form. N.9 2, 1F1-48, X-25,000), incluyó preguntas sobre la vivienda. 
El censo fué tomado únicamente en las ciudades de Melo, Mercedes y Fray 
Ventos. Los puntos investigados fueron los siguientes: Tipo de la casa; 
tipo de construcción; carácter en que la ocupa; piezas y camas; agua; eli- 
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inación de excretas; cuarto de baño; terreno libre y alquiler mensual. 
Cada punto presenta varias alternativas para que se marque la casilla 
correspondiente. El número de piezas se investigó preguntando el número 
de dormitorios y el número de otras piezas. ] 

Las Instrucciones para los Empadronadores (marzo 17 de 1948, copia 
en miméografo), contiene las instrucciones para llenar el cuestionario, 
algunas instrucciones generales y la definición de familia para los efectos 
del censo. 

El censo fué tomado en abril de 1948. Hasta la fecha no ha podido 
obtenerse ninguna información sobre sus resultados. 


VENEZUELA 


La publicación Séptimo Censo Nacional de Población, Levantado el 
7 de Diciembre de 1941 (Tomo 1, Distrito Federal y Estado de Anzoátegui), 
contiene información sobre la organización y levantamiento del censo de 


población, los cuestionarios censales usados y las instrucciones para 


llenarlos. Contiene también las tablas con los resultados del censo para 
el Distrito Federal y el Estado Anzoátegui. 

El censo de población incluyó en el cuestionario censal preguntas 
sobre la vivienda. Los puntos investigados fueron los siguientes: “Tipo; 
calidad del techo; calidad del piso; eliminación de excretas; abastecimiento 
de agua; situación del agua en la casa; distribución de la casa; hacina- 
miento; ventilación; disposición de las basuras; protección de la casa contra 
parásitos. Los datos referentes a la casa aparecen en el reverso del cues- 
tionario de población junto con las instrucciones. Cada punto presenta 
dos o más alternativas para que se marque la casilla correspondiente. 

Una sola tabla presenta todos los datos obtenidos, por departamento 
Y municipio y para cada tipo de vivienda. La clasificación usada en la 
tabla es la siguiente: (1) Viviendas particulares: (a) Ranchos, (b) de 
albañilería; (2) viviendas colectivas: (a) de apartamentos y de vecindad, 
(b) hoteles, pensiones y otras; (3) viviendas no especificadas. 

Una tabla similar aparece en el volumen correspondiente a cada 
Estado. 

El capítulo X de Comentarios al VII Censo de Población de Vene- 
ela, por Juan Alvarado Franquiz, presenta una breve discusión de los 
resultados del censo de Venezuela de 1941 que se relacionan con la vi- 
vienda. Presenta seis tablas con datos sobre la distribución y clasificación 
de las viviendas según el tipo de las mismas por entidades federales; 
sobre las deficiencias sanitarias de las viviendas clasificadas como “ran- 
chos” y como de “albañilería”; sobre hacinamiento y sobre las viviendas 
habitadas en las ciudades capitales. Las tablas sobre hacinamiento dan 
os datos no sólo para las entidades federales sino para las capitales. 
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AMPENDICE 1. DEFINICIONES DE UNIDAD DE VIVIENDA 
Sociedad de Naciones: Comité de Expertos Estadísticos, 1939 


“La vivienda debe comprender todo cuarto o conjunto de cuartos separados estruc 
turalmente dentro de un edificio permanente que se usan o se intentan usar como 
habitación de hogares familiares y que tienen separadamente, acceso a la calle o a 
algún pasadizo o escalera comunes. Los cuartos de habitación que están separados 
pero que evidentemente están destinados a formar parte de la vivienda deberán contarse 
como parte de la vivienda. Los cuartos usados solamente para fines de negocio no 
deberán ser incluidos como parte de la vivienda.” 


Argentina: Censo de viviendas de 1947 


“Se llenará un cuestionario por cada unidad de vivienda considerándose como tal 
la casa ocupada por una persona sola, por una familia o por un grupo de personas 
que viven en común en un régimen de tipo familiar. Se excluyen los hoteles, colonias 
de vacaciones, internados, reformatorios, cárceles, congregaciones religiosas, asilos, hospi 
tales, sanatorios, casas de salud. cuarteles, campamentos, etc., y en general, todas 
aquellas residencias o viviendas en: las que por un carácter colectivo o eventual, o por 
su naturaleza especial, difieran de lo que se ha considerado como unidad de vivienda 

“Se considerarán igualmente unidades de vivienda, cada uno de los departamentos 
de un mismo edificio, la pieza de inquilinato, y la casa habitación del personal de 


servicio, cuando ésta forma una unidad independiente (en distinto o en el mismo 
edificio). ”” 


Brasil: Censo Demográfico de 1940 


habrá tantos domicilios cuantas fueren las divisiones efectuadas en el edificio para 
moradas independientes. Así, en las casas de apartamiento es, en principio, un domicilio 
particular. (Traducción del portugués). 


Costa Rica: Censo de Prueba de Turrialba, 19148 (Instrucciones y Definiciones para 
los Enumeradores) 


“Por vivienda'” se entiende un cuarto o grupo de cuartos en los que habitualmente 
vive una familia censal. Para ser considerados como vivienda deben tener cocina o 
salida independieñte a la calle, o ambas cosas.” 


Estados Unidos: Censo de Viviendas de 1940 


La unidad de empadronamiento para el Censo de Viviendas es la “unidad de 
vivienda.'* Una unidad de vivienda es la morada ocupada O por ocupar por una 
familia censal. Para la definición de “familia censal” vea las Instrucciones a los 
Empadronadores de Población (párrafos 420-427). La unidad de vivienda puede ser 
una casa sola, una habitación, un apartamiento en un edificio grande o un cuarto en 
una estructura que se usa principalmente para actividades de negocios u otros propósitos 
no residenciales. Puede ser la vivienda del superintendente en un edificio público, 
como un tribunal judicial o una biblioteca; la vivienda de un guarda en una fábrica, 
tienda, o depósito; la vivienda de un chofer en un garage; o un bote, tienda de 
campaña, cueva, O “trailer.” 

El espacio ocupado por cada grupo de personas a quienes se les asigna un número 


de visita distinto en el censo de Población, constituve una unidad de vivienda separada. 
Praducción del inglés). 


Panamá: Censo y Evaluación de la Vivienda, Ciudad de Panamá, 1945 


3JUSUJENJIQey sojien) soriea 9p odn13 un o oJ1en) Un Sa Ppuarara 9p peprun eu). 

ocupado por una familia cuyos miembros pernoctan, moran y cocinan dentro de ella. 
“Una estructura puede contener una o varias unidades de vivienda... 

y unidades de pensión. La diferencia consiste en las facilidades o actividades culinarias 

en la unidad. Si existe una estufa o fogón que se usa regularmente para preparar las 
“Un punto importante es cómo diferenciar entre unidades de vivienda propiamente 
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comidas principales de la familia, se considera que el cuarto o grupo de cuartos forma 
una unidad de vivienda, aunque estas facilidades de cocina no sean adecuadas. Si el 
cuarto O cuartos que componen una unidad en una pensión no tienen facilidades 
regulares de cocina no se considerará esto como una unidad de vivienda sino como 
una unidad de pensión. (En hoteles, casas de huéspedes, etc.).”” 


APENDICE 2. DEFINICIONES DE ESTRUCTURA 
lrgentina: Censo de Edificios de 1947 


1. “A los fines del Censo se considera edificio toda construcción de uno o más 
cuerpos que, constituyendo una unidad orgánica, adherida al suelo de manera perma 
nente y presentando caracteres de habitabilidad, se utiliza o se destina a uno o más 
de los siguientes usos: (a) Vivienda o convivencia; (b) ejercicio de una profesión liberal; 
c) explotación comercial o industrial o extractiva; (d) servicio o actividad pública; (e) 
templos y comunidades religiosas; (f) asociaciones científicas, culturales, gremiales y 
deportivas;  (g) albergue temporario, accidental o circunstancial con cualquier fin. 


2. “No es necesario para reunir los caracteres de habitabilidad, que la construcción 


presente condiciones que permitan la residencia o habitación, sino tan sólo la perma- 
nencia de las personas que dentro de ellas trabajan O se albergan. 


3. “En este Censo se incluyen todos los edificios del país, cualquiera sea su tipo, 
ubicación, estado, propietario, etc. Así será censado tanto un edificio de propiedad del 
Estado como el de un particular, o un edificio suntuoso y monumental como un rancho 
humilde. 


+. “Se llenará un cuestionario por cada edificio, debiendo tener en cuenta que, 
aunque dos construcciones contiguas pertenezcan a un mismo propietario, no serán 
censadas como un solo edificio sino han sido construidas para formar un todo orgánico. 


5. “Cuando un terreno se ha edificado de tal manera que presenta una o varias 
entradas independientes, como por ejemplo los casos de casas de planta baja y casa 
en altos, o casa de departamientos y locales de negocios, etc., se considerará el todo 
como un solo edificio. ”” 


Canadá: Octavo Censo General, 1941 


Un edificio, para los propósitos del censo, es cualquier estructura O mansión en 
la cual viven una o más personas. Puede contener una sola unidad de vivienda, como 
en el caso de una casa sola, o dos o más viviendas, como en el caso de una casa de 
apartamientos, o casa doble... En cualquier caso, cada estructura se cuenta y se enumera 
como un solo edificio sin tener en cuenta el número de unidades de vivienda que 
contiene. También se considera como un edificio una tienda de campaña, un vagón 


de tren, un almacén, un “trailer” o un hueco en el suelo si se están usando como 
vivienda. (Traducción del inglés). 


Estados Unidos: Censo de Viviendas de 1940 


Las estructuras que deben ser enumeradas en el Censo de viviendas son aquellas 
que contienen una o más unidades de vivienda, las cuales serán enumeradas de acuerdo 
con las instrucciones de los párrafos 7-19. Una estructura es un edificio aislado con 
espacio libre por los cuatro lados, o que tiene paredes verticales desde el suelo al techo 
que la separan de las demás estructuras, excepto en el caso de dos unidades de vivienda 
contiguas, divididas por una pared vertical y con espacio libre por los demás lados que 
constituye una sola estructura. Una estructura puede o no contener locales dedicados a 
negocios, pero si contiene una unidad de vivienda que debe ser enumerada, se le 
asignará un número como a todas las demás estructuras. A una estructura usada exclusi- 
vamente para negocios y que no contiene unidades de vivienda de ninguna clase no se 
le asignará número. El tipo más frecuente de estructura es, desde luego, la casa de 
una sola familia, con espacio libre por los cuatro lados y sin ningún local usado para nego- 
cios u Otros usos no residenciales, tipo en el cual la estructura y la unidad de vivienda 
son la misma cosa. Sin embargo, un edificio de apartamientos constituye una sola 
estructura. Cada casa en una cuadra O hilera de tres o más casas contiguas (row 
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houses), es una estructura aparte. En las barriadas construídas en forma de villa 
(housing developments of the village type), enumere cada edificio con espacio libre 
por todos los lados como una estructura aparte. La estructura puede en algunos 
casos estar construída en forma cuadrada con un espacio o patio grande en el centro. 
Enumere cada tienda de campaña, “trailer,'* cueva, etc., como una estructura separada. 
(Traducción del inglés). 


México: Censo de Edificios de 1939 


“Definición censal de edificio. En el lenguaje vulgar se da el nombre de edificio 
a una construcción grande e importante (una catedral, un palacio, una gran casa de 
departamientos, etc.) Para los fines de este Censo, la palabra edificio se aplica tanto 
a las construcciones grandes e importantes como a las medianas y humildes, lo mismo 
al Palacio Nacional de México, que a la más pequeña choza existente en el campo. 
Por lo tanto, la definición censal de edificio es la siguiente: toda construcción de 
cualquier material, situada en cualquier lugar, que esté terminada, que se esté cons 
truyendo o que esté en reparación, cualquier a que sea el uso a que esté destinada, y que 
constituya un todo o unidad, sea porque está bien delimitada por muros, barbas, rejas, 
cercas, etc., sea porque forma un conjunto por su uso o destino. Generalmente cada edifi- 
cio tiene un número a la calle, avenida, etc., en que está situado. Ejemplos: Jacal o choza, 
casa O habitación, teatro, cine, escuela, estación de ferrocarril, bodega, puesto comercial 
tijo, barraca permanente, fábrica, etc. 

“Un edificio puede estar destinado a un solo uso o a varios usos a la vez. Por 
ejemplo: Un edificio puede estar ocupado exclusivamente por una escuela, en tanto 
que otro edificio puede estar ocupado, como los palacios municipales de los pueblos, 
por oficinas públicas, y estar allí mismo la escuela y la prisión. En una casa habitación 
puede haber piezas a la calle ocupadas por talleres o comercios y el resto del edificio 
ser usado para habitaciones de una o más familias.” 


Panamá: Censo y Evaluación de la Vivienda, Ciudad de Panamá, 1945 


'Se considerará como una estructura toda aquella unidad de edificación que existe y 
cumple sus funciones con independencia de los otros edificios advacentes. 


“Si dos unidades de edificación se encuentran unidas por pasillos o balcones de tal 
manera que permitan una fácil intercomunicación o circulación entre ellas sin tener 
necesidad de salir'del edificio o bajar a un piso inferior para hacerlo así, se considerarán 
como partes de una misma estructura. 

“Las unidades de edificación que consisten de servicios sanitarios únicamente, no 
se considerarán como estructuras independientes aunque se encuentren completamente 
separadas de las edificaciones contiguas. ”' 


WPENDICE 3 VENEZUELA: DATOS SANITARIOS DE LA VIVIENDA INCLUIDOS EN LA 
CEDULA DE POBLACIÓN, CENSO DE 1941 


Pipo de casa: Rancho; albañilería; vecin Distribución de la casa: Cocina; comedor; 


dad; hotel o pensión. piezas destinadas a dormir. 


Calidad del techo: Paja; con cielo raso; Hacinamiento: Número de personas que 


sin cielo raso. duermen en dichas piezas. 


Calidad del piso: Tierra; cemento; mo A 4 . 
si ! Ventilación: Directa: (En la cocina, en 
SadIico ., % . . 
E ds sd ; el excusado, en las piezas dormitorios); 
Eliminación de excretas: WC;  letrina; : ? 


a indirecta: (En la cocina, en el excusado, 
s A . 


sá en las piezas dormitorios). 
Abastecimiento de agua: Acueducto; pozo; pack ¿e ) 


>Í Disposición de las basuras: En recipiente 
ro. 

Situación del agua dentro de la casa: Agua cerrado; a descubierto. 
corriente dentro de la casa; el agua tiene Protección de la casa contra insectos y 
que ser conducida a la casa; depósito: parásitos: Tela metálica; refrigeradora 
(Abierto, cerrado). o alacena para alimentos; mosquitos. 


Nota: Al pie de cada partida aparece una casilla para que se marque la respuesta. 
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APENDICE 4.  Esrabos UnipOs: PREGUNTAS DE LA CEDULA DE “HOUSING QuUaLrry PRETEST”, 
EN PHILADELPHIA, PENNSYLVANIA, JUNIO DE 1948 * 





a. Marque en la columna 1 SI o NO y marque la columna 263 6 4 


artids hatad: nm á . . po 
para cada una de las partidas alistadas abajo: 13b. Especifique la parte 
MMMM observada. Por ejem- 
Con huecos; o materiales plo: La parede del 
rajados, quebrados o sueltos frente y lateral ¿e 
porche de atrás y 
Con , lateral; pasillo, sala, 
a Y 3 En menos , 
| desniveles | En 1% o 1 cocina, etc. 
DE , de un ly 
visibles | más de la : 
| | de la su- | No hay 
superficie o A 
dañada | PIciO Paredes exteriores 
dañada (1) 
col. 1 col. 2 col. 3 col. 4 ñ 
Techo 
1) Paredes exteriores, in- (2) 
cluyendo la fundación | Sí No 
mv . s , Porche 
(2) Techo o chimenea Sí No (3) 
(3) Porche (incluyendo piso 
y vigas) o vestíbulo Sí No Interior 
A d (4) 
(4) Piso, pared o cielo raso 
interiores (incluye esca- 
leras interiores) Sí No 
14. Existen las siguientes condiciones? (Marque cada una.) 
(1) Ventanas rotas o remendadas Sí No (5) Patio con desperdicios, basura o 
(2) Marcos de ventana podridos o sueltos Sí No leña amontonados Sí No 
(3) Peldanos o pasamaños sueltos o inse- (6) Desgastes en los umbrales, marcos 
guros Sí No de puertas, peldaños interiores o 
(4) Sin puerta exterior o con puerta col- exteriores o pisos Sí No 
gando de una bisagra Sí No 


Comentarios: 
Empadronador: 


Fecha: 





* Traducción del inglés. Véase Housing Quality Pretest in Philadelphia, Pennsylvania, June 


1948, P-1721. 
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NICARAGUA — Primer Censo de Edificios: 18 de Enero de 1940: Forma 1.C.H 
Secretaría de la Gobernación y Anexos. Dirección General de Estadística. 

PANAMA — Programa para un Censo y Evaluación de la Vivienda de la Ciudad 
de Panamá. Wáshington, D.C., 1947. American Public Health Association. 

Programa para un Censo y Evaluación de la Vivienda de la Ciudad de Panamá. 
Preparado por Anatole A. Solow. Panamá, noviembre 1945. Banco de Urbanización y 
Rehabilitación. Sección de Planificación y Estadística Urbana. Publicación No. 5. 

PERU — Censo Nacional de Población y Ocupación, 1940: Volumen 1. Lima, Imp. 
Torres-Aguirre, noviembre 1944. Ministerio de Hacienda y Comercio. Dirección Nacional 
de Estadística. 

REPUBLICA DOMINICANA — Anuario Estadístico de la República Dominicana, 
1939: Tomo I. Santiago, R.D., Edit. El Diario. Dirección General de Estadística. 

UNITED STATES — “The extent of the Housing Shortage.'' Bv Philip M. Hauser. 
Reprinted from the “Symposium' on Housing” published in Law and Contemporary 
Problems. Duke University. Durham, N.C., 1947. 

“Marketing and Sampling Uses of Population and Housing Data.'” By A. Ross 
Eckler and E. P. Statudt. Reprinted from Journal of the American Statistical Association, 
Vol. 38, No. 221, March 1943, p. 87-92. 

“New Family and Household Concepts.” By Paul C. Glick. (Read before the 
Population Association of America, at Philadelphia, Pa., May 23, 1948.) 

“Observations on the Provision and Use of Data from the 1940 Housing Census.”” 
By Howard G. Brunsman. Reprinted from American Economic Review Proceedings, 
Vol. XXXVIL, No. 2. May 1947; Current Sources of Sociological Review, Vol. XII, 
No. 2, April 1947. 

“Use of Housing Statistics Aids Many Types of Business,” By Robert C. Hamer. 
Reprinted from Domestic Commerce, June 1947. 
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United States. Department of Commerce. Bureau of the Census: 
Sixteenth Decennial Census of the United States, 1940: 
Current Population Reports: An Outline of Some of the Important Features 
of the 1940 Population and Housing Censuses. 3-35575. 
Instructions to Enumerators: Housing, 1940. 
Occupied-Dwelling Schedule. Form 16-254. 
Preliminary Housing Schedule. Form HC-4. 
Puerto Rico: Housing: General Characteristics. Viviendas: Características 
Generales. 
Vacant-Dwelling Schedule. Form 16-486. 
Seventeenth Decennial Census of the United States, 1950: 
Housing Quality Pretest in Philadelphia, Pennsylvania. June 1948. (Los 
dos cuestionarios censales usados.) 
Population and Housing Schedule, 1948. Form P-1760. 
Re-Interview Questionnaire for the Population and Housing Schedule, Form 
P-1760. Form P-1772. 
Technical Advisory Committee: Minutes and Memo. (Not for publication.) 
(Los que se relacionan con el censo de viviendas de 1950.) 
Other: 
Current Population Reports: Housing Series. P-70, No. 1 y No. 2; P-71, 
No. 1 y No. 30. 
Current Population Survey: Monthly Report on the Labor Force. Form 
P-1605a SI0. May 1948. 
How to List. P-1450b Supplements. September 1948. 
Instructions for Filling Housing Supplement to Schedule P-1605a — SI0. 
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Manual of Enumerator's Instructions for the District of Columbia Income 
Survey. February 1948. 
Survey of the Labor, Force, Population, and Housing: April 1947. Form 
P-1650. q 
Survey of the Labor Force, Population, and Housing: April 1947: Manual of 
Enumerator's Instructions. P-1655. 

URUGUAY — Censo Familiar y Sanitario: Instrucciones para los Empadronadores. 
Form. No. 2-111-48 (25.000). Montevideo, marzo 17, 1948. Mimeografiado. Ministerio 
de Salud Pública. Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Pública. 

VENEZUELA — Comentarios al VII Censo de Población de Venezuela. Por Juan 
Alvarado F., Caracas, Edit. Grafolit, 1947. Ministerio de Fomento. Dirección General 
de Estadística. 

Séptimo Censo Nacional de Población Levantado el 7 de Diciembre de 1941. Tomo 1, 


Distrito Federal y Estado de Anzoátegui. Caracas, 1944. Ministerio de Fomento. Direc- 
ción General de Estadística. 


WEST INDIES — Eighth Census of Jamaica and Its Dependencies, 1943: Population, 
Housing, and Agriculture. Kingston, Govt. Print., 1945. Central Bureau of Statistics. 
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the Population Association of America, at Philadelphia, Pa., May 23, 1948. 
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LA REUNION DE TECNICOS 
AGRICOLAS-CENSALES EN BOGOTA * 


ANTECEDENTES 


Aunque desde 1947 se había venido discutiendo por los países de 
las Américas el Programa para el Censo Agropecuario Mundial de 1950 
sugerido por la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura 
y la Alimentación (FAO), quedaban todavía pendientes algunos puntos 
importantes por discutir después de la Conferencia de COTA de febrero 
de 1949 celebrada en Rio de Janeiro. 

Es así como la citada Conferencia aprobó una resolución No. 5, en 
la que entre un número apreciable de recomendaciones sobre el Censo 
Agropecuario se destaca el aparte No. 5 que “recomienda a los países 
de condiciones socioeconómicas similares y cercanos unos a otros, inter- 
cambiar sus experiencias a fin de facilitar el análisis y aplicabilidad del 
programa de FAO.” , 

Mientras tanto, un buen número de países latinoamericanos, tenían 
decidido apresurar los preparativos para su censo agrícola, en algunos 
casos el primero de su historia, y era preciso dilucidar lo antes posible la 
interpretación técnica del Programa de FAO en toda su latitud con 
miras concretas a su aplicación inmediata en el próximo censo. Hasta 
entonces se había tratado casi exclusivamente de la lista mínima de con- 
ceptos del Programa, mundialmente considerado. Era necesario ahora 
tratar de los conceptos y de las definiciones, miradas desde el punto de 
vista nacional, sea del mínimo o del total de items proyectados para la 
enumeración por cada país. Era tiempo también de sentar bases para el 
mínimo de cuadros de tabulación recomendados para el Programa Mun- 
dial; y si fuere posible, tratar de la organización estadística agrícola como 
derivación primordial de la obra censal. 

Por todas estas consideraciones, FAO, con la colaboración de la Con- 
traloría General de Colombia—bajo cuya dirección se ejecutan los censos 
colombianos—citó a todos los países americanos a una reunión de sus 
técnicos con los de la propia FAO y los del gobierno de los Estados 
Unidos, cuya experiencia en censos agrícolas pasa de un siglo y es repetido 
cada cinco años. Debiendo realizarse lo antes posible, se citó para la 
primera quincena de julio en la ciudad de Bogotá. 


AGENDA 


Junto con la citación se propuso una agenda, que luego fué discutida 
y acordada en los términos siguientes: 

1. Revisión final de la Lista Mínima de los conceptos y sus comentarios; Parte A 
del Programa del Censo Agropecuario Mundial de 1950 de la FAO. 


2. Revisión de recomendaciones y definiciones. 


* Este informe fué preparado especialmente para Estadística por el Sr. Luis Rose Ugarte 
de la División de Economía y Estadística de la Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación. 


606 





REUNIÓN DE TÉCNICOS AGRÍCOLA-CENSALES 607 


3. Revisión de los Cuadros Mínimos, propuestos en el programa de FAO. 

4. Revisión de las Cédulas Nacionales proyectadas para el Censo Agropecuario de 
1950, sometidas a consulta por los propios países. 

5. Revisión de la Lista Extensa de los conceptos y sus comentarios: Parte B del 
Programa de FAO. 


6. Información por los Delegados sobre los Planes Nacionales en la parte relativa 
al Censo Agropecuario. 


7. Proyecciones del Acto Censal en relación con la Organización Estadística Agro- 
pecuaria. 


Podos los puntos de la agenda fueron tratados en plenario, con la 
particularidad de que el punto 4, relativo a las cédulas nacionales, fué 
previamente encargado a dos subcomités especiales, quienes lo estudiaron 
conforme a una pauta específica que se les designó. 


PARTICIPANTES 


Participaron en la reunión nueve países, a saber: Bolivia, Brasil, 
Colombia, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Nicaragua, Panamá y 
Venezuela. Honduras y Costa Rica expresaron su previa conformidad con 
las decisiones que se adoptasen pues estaban en principio de acuerdo con 
el Programa. La mayoría de los países no concurrentes excusaron su in- 
asistencia por motivos fundados pero ratificando su simpatía e interés 
por la reunión. 

El grupo de técnicos concurrentes fué selecto y especializado en las 
cuestiones censales, particularme nte en las agrícolas, interviniendo todos 
dentro de un espíritu del más alto nivel de mutua coperación: Los más 
experimentados aportando su pleno concurso sin pretenciones, con la 
única mira de procurar resultados prácticos. Actuó como presidente de 
la reunión el delegado colombiano, Ing. Efraín Murcia Camacho, direc- 
tor técnico del Censo de 1950, de la Dirección General de los Censos en 
Colombia, y como presidente honorario y secretario, respectivamente, los 
representantes de FAO, señores Conrad “Taeuber ) Luis Rose Ugarte. 

Las labores fueron constantes y diarias, de 9 a 12 y de 2:30 a 5:30, 
durante el período del 5 al 13 de julio, pri no solamente de un 
ambiente de agradable informalidad en las sesiones, sino sintiéndose en 
toda su magnitud la insuperable hospitalidad de los dueños de casa y 
el magnífico ambiente citadino y rural colombiano. 


RESULTADOS 


Dentro del aspecto técnico, le reunión alcanzó un éxito que sobre- 
pasó toda expectativa, disminuido solamente por la ausencia de muchos 
países hermanos, que cofrontan problemas similares que pudieron acla- 
rarse dentro de tan excelente consorcio de opiniones. 

Fué prolija la revisión del Programa de FAO, como lo fué, es ver- 
dad, en la Conferencia de Wáshington en 1947, pero algo más al día, 
más concreto, con mejor conocimiento de causa, con mayor necesidad en 
decisiones finales. Muy poco, es cierto, hubo que modificar de dicho 
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Programa, pero muy del caso y útil fué el intercambio de ideas y las 
aclaraciones que motivaron. 

No fué menos prolija la revisión de las definiciones, tema, por su- 
puesto, de los más difíciles. FAO recogió la obra del Instituto Interna 
cional de Agricultura de Roma, y la experiencia de muchas decenas de 
años representada por hombres que dedicaron toda su vida a la estadística 
v los censos. Más recientemente ha venido siguiendo los experimentos 
especialmente realizados por muchos países. Y siempre queda algo no 
resuelto, por dificuldades insuperables, o por ser algo muy peculiar a 
una región, a un país, o a una comunidad. El extracto, la resultante, 
se ha procurado expresar en el programa para lograr un mínimo de 
comparabilidad internacional que fuese útil para discernir el problema 
agrícola mundial. 

La reunión de Bogotá presentó fórmulas e ideas que fueron debida- 
mente discutidas y en muchos casos adoptadas con las recomendaciones 
para los programas n: icionales. Fuera del informe general de la reunión 
en que se consignan estas aclaraciones, FAO prepara un documento espe- 
cial que oportunamente será distribuido. 

También se hizo una primera revisión de los cuadros mínimos pro- 
puestos en el Programa de FAO con fines internacionales. No se intentó 
tomar acuerdo sobre su adopción, por tener los países necesidad de darse 
más tiempo para su estudio. Se acordó que FAO presentase un documento 
explicativo de dichos cuadros, y que los diversos países manden a FAO 
sus observaciones tan pronto como les fuese posible. 


Cada uno de los phises presentes hizo una exposición pormenorizada 
del estado de preparación de su censo y de la organización de su esta- 
distica agrícola, distribuyendo copias de sus proyectos de boleta, y en 
diversos casos de su legislaci ión y planes. 


La delegación de los Estadós Unidos, particularmente el señor William 
F. Callander, de la Dirección de Economía Agrícola, hizo una interesante 
exposición sobre el sistema de pronósticos de cosechas utilizado en su 
país y presentó un nutrido manual sobre la materia, que se está impri- 
miendo en los Estados Unidos. Informalmente, FAO y Colombia se hi- 
cieron cargo de la traducción al castellano de esta obra relacionada con 
aspecto tan importante de la estadística agrícola. 

Por otra parte, el Dr. Conrad Taeuber, de la FAO, hizo una deteni- 
da exposición de las proyecciones del punto Cuatro del Presidente “Tru- 
man, relativo a la ayuda técnica a los países poco desarrollados econó- 
micamente, y la parte que eventualmente habrán de desempeñar las 
organizaciones internacionales y los gobiernos de los propios países, en 
caso de llevarse a feliz culminación el citado proyecto norteamericano. 

Es interesante anotar las conclusiones adoptadas en relación con 
aspectos importantes y generalmente controvertibles relacionados con el 
proceso censal agropecuario de cada uno de los países presentes. Dos 
subcomités estudiaron las cédulas nacionales, dividiendo en dos el número 
de países presentes. Cada subcomité rindió independientemente su in- 
forme, el que fué leído y comentado en el plenario. Se acordó entonces 
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refundir los dos informes conjugando las recomendaciones y presentar 
nuevamente un informe consolidado. Hecho esto se discutió nuevamente 
en el plenario el dicho informe consolidado punto por punto, aprobán- 
dose unos y eliminándose otros. La mayor parte de delegados, sin em- 
bargo, solicitaron que informalmente se les entregase copia del informe 
original propio de los subcomités. Estos dos documentos, junto con el 
consolidado, están reimprimiéndose en uno solo que FAO distribuirá 
para información de los diversos países. 

En la sesión final se acordó enviar copia del Informe General de 
la reunión al Instituto Interamericano de Estadística y a la Comisión del 
Censo de las Américas, a los delegados presentes, a los Directores de 
Estadística de los países americanos, y someter las conclusiones de la 
reunión a la FAO para que ella disponga lo que juzgue conveniente. 

En conjunto, la reunión fué oportuna y muy útil. Por supuesto, 
hubo discursos de inauguración y de clausura. Y especialmente la hos- 
pitalidad colombiana, tradicional y magnífica, que comprometió la gra- 
titud de FAO y de todos los delegados concurrentes. 











SEMINARIO INTERAMERICANO DE 
ALFABETIZACION Y EDUCACION 
DE ADULTOS DE RIO DE JANEIRO” 


El Seminario de Alfabetización y Educación de Adultos, patrocinado 
por la Organización Educacional, Científica y Cultural de las Naciones 
Unidas (UNESCO), la Organización de los Estados Americanos y el Go- 
bierno del Brasil, se reunió en Quitandinha (Petrópolis) en el período 
comprendido entre el 27 de julio y el 3 de septiembre del presente año. 

Este Seminario fué el primer experimento de un esfuerzo de co- 
operación internacional en favor de la educación de las grandes masas. 
Colaboraron institutos como la Organización de las Naciones Unidas 
para la Agricultura y la Alimentación, Organización Mundial de la Salud, 
Oficina Internacional de Educación de Ginebra, Instituto de Asuntos de 
Actualidad de Londres, Universidad de Cornell, Instituto Interamericano 
de Educación y muy especialmente, el Instituto Interamericano de Esta- 
dística que preparó un documento de trabajo sobre las estadísticas edu- 
cacionales en los 21 países americanos. Este documento es quizás el más 
completo que se haya elaborado sobre dicho aspecto. 

El Seminario estuvo asesorado por técnicos de la Organización de los 
Estados Americanos (División de Educación, Agricultura, Ciencias So- 
ciales, Salud y Biblioteca) UNESCO e instituciones internacionales ya 
citadas. 

Delegados de 25 países estuvieron presentes: Veinte países america- 
nos y cinco no americanos (India, Egipto, Francia, Holanda e Inglaterra). 
Además, observadores del clero y ejército prestaron una colaboración in- 
teresante en los distintos aspectos de los problemas materia de estudio. 

La agenda del Seminario fué dividida en cinco grandes temas: (a) 
Documentación y estadística; (b) organización de campañas; (c) objeti- 
vos y técnicas; (d) la escuela primaria y el analfabetismo; y (e) la alfa- 
betización y educación de adultos. 

El Seminario desarrolló sus actividades dentro de una rigurosa téc- 
nica de trabajo universitario de grupos. Cada grupo estuvo compuesto 
por un número de delegados interesados y dirigido por un experto. 

El primer paso de los trabajos fué el definir los problemas en una 
forma numérica y distribución geográfica. Se llegó a la conclusión de 
que en América existen 70 millones de analfabetos y 19 millones de ni- 
ños en edad escolar sin escuelas. Una de las causas de este tremendo pro- 
blema está en la deficiencia cuantitativa y cualitativa de la escuela pri- 
maria común. La legislación que establece que la escuela primária común 
es “obligatoria,” “pública” y “gratuita” es inoperante en la realidad. El 


* Preparado por Srta. Carmela Tejada, especialista en educación, División de Educación 


de la Unión Panamericana, Wáshington, D. C. 
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ausentismo y la deserción escolar son pavorosos, alcanzando la escolaridad 
media solo a los dos años. 


Se destacó que el problema de la educación popular no es sólo un 
problema de cultura, sino que es un problema económico-social, donde la 
acción de la escuela y la sociedad tiene que ser conjunta. Los grupos 
11 y HI trataron de la organización, objetivos y técnicas de las campañas 
de alfabetización, mereciendo especial atención el trabajo sobre organi- 
ración de campañas que se basó en la enorme experiencia del Brasil. El 
grupo V estudió y analizó las condiciones de vida del hombre común 
de América y planeó un vasto programa de educación de adultos para 
América Latina. Es importante destacar el hecho de que este grupo produjo 
un manual de educación de adultos con el concurso de 30 educadores. 

llegó a la conclusión de que la escuela solo no haría labor, que 
es necesario educar conjuntamente al niño y al adulto. Necesitamos in- 
corporar al ciudadano dentro de su comunidad, sociedad y siglo. No 
será suficiente enseñar a escribir y leer, sino que será preciso habilitar al 
hombre común a defender su salud, preservar las riquezas naturales, me 
jorar el trabajo, utilizar las horas libres en su beneficio cultural y así 


prepar: arlo para convivir en las mejores condiciones de una vida demo- 
crática. 


Entre las muchas proyecciones prácticas de este Seminario pueden 
citarse las siguientes: (a) Celebración de un seminario sobre educación 
primaria en el Uruguay: (b) le creación de un centro de materiales de 
producción; (c) la fundación de un centro de preparación de educadores 
de adultos. 


Las publicaciones finales de las 52 monografías elaboradas en el 
Seminario se harán en inglés, portugués y español y quedarán listas en 
breve plazo. Los que estuvieran interesados en dichos trabajos se pueden 
dirigir a la División de Educación de la Unión Panamericana, Wáshin- 
eton, D. C. 





LEGISLATION SUR LE RECENSEMENT 
POUR HDPANNEE 1950* 


HATFTT: UNE LOI QUI AUTORISE LE RECENSEMENT DE LA 
POPULATION DE 1950. 


Dumarsais Estime, President de la Republique, 

Vu les articles 61 et 84 de la Constitution; 

Considérant que toutes les Républiques Américaines ont pris l'engagement, tant 
Mexico qu'a Washington, d'entrependre simultanément le recensement méthodique de 
leur population; 

Considérant qu'il est indispensable au Gouvernement, pour le contróle de ses 
activités administratives, économiques, agricoles, financiéres et sociales de conaítre aussi 
fidelement que possible le chiffre de la population du Pays, de méme que certaines 
caractéristiques essentielles de cette population; 

Considérant que s'impose, en conséquence, un recensement méthodique de la popu- 
lation de la République d'Haiti; 

Sur le rapport du Secrétaire d'Etat des Finances et de l'Economie Nationale; 


Et de Vavis du Conseil des Secrétaires d'Etat; 


A Propose 


Et le Corps Législatif a voté la loi suivante: 

Article 1. Il sera procédé au cours de lannée 1950 au Recensement méthodique 
de la République d'Haiti et des iles adjacentes qui lui appartiennent. 

Article 2. La date du Recensement sera précisée en temps opportun par la Direc- 
tion Générale du Bureau de Recensement. 

Article 3. 1 est fait obligation á tous les employés du Gouvernement et des 
communes, aux Services et Organismes Officiels, aux Sociétés et Association á caractére 
officiel ou semi-officiel, de préter leurs services au travail de Recensement du pays, dans 
la forme et suivant les conditions qui leur seront indiquées par la Direction Générale 
du Bureau de Recensement. 

Article 4. Les employés publics dont lVassistance technique aura été jugée néces- 
raire á la bonne execution des susdits travaux pourront étre transférés provisoirement 
au Bureau de Recensement en vue d'y mener a bien la táche qui leur sera assignée. 


Article 5. La présente Loi abroge toutes Lois ou dispositions de Loi qui lui sont 
contraires et sera publiée et exécutée á la diligence du Secrétaire d'Etat des Finances et 
de l'Economie Nationale. 


Donné á la Maison Nationale, á Port-au-Prince, le 12 juillet 1949 an 146 eme de 
l'Indépendance. 
Le Président: J. Belizaire. Les Secrótaires: Ernest Elysee, B. Boisrond. 


Donné a la Chambre des Députés, á Port-au-Prince, le 15 Juillet 1949, An 146€. de 
l'Independance. 


Le Président: Dr. Jh. Loubeau. Les Secrétaires: M. Maignan, Dufanal, a.i. 


* 


Continuation «d'une série de lois nationales sur le recensement de 1950. Voir aussi 
Estadística no. 21, 22, 93, et 94. 
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Í_EGISLATION SUR LE RECENSEMENT POUR 1L'ANNÉE 1950 


AU NOM DE LA REPUBLIQUE 


Le Président de la République ordonne que la Loi ci-dessus soit revétue du Sceau 
le la République, imprimée, publiée et exécutée. 
Donné au Palais National, 


a Port-au-Prince, le 21 
Independance. 


Juillet 1949, An 146 cme de 


Dumarsais Estime 


Par le Président: Le Secrétaire d'Etat des Finances et de l'Economie NMationales, 
Xoe C. Fourcand Fils; Le Secrétaire d'Etat de V'Intérieur, de la Justice et de la Défense 
Nationale, Louis Raymond; le Secrétaire d'Etat des Relations Exterieurs, du Tourisme 
et des Cultes, Timoleon C. Brutus; le Secrétaire d'Etat de l'Education Nationale et 
la Santé Publique, Antonio Vieux; le Sécretaire d'Etat de Agriculture et du 
Louis Bazin; le Secretaire d'Etat des Travaux Publics, Paul 
du Commerce, Edouard Cassagnol. 


de 
Pravail, 
Pereira; le Secrétaire d'Etat 























































































INSTITUTE AFFAIRS — ACTIVIDADES 
DEL INSTITUTO 


Source: Secretariat — Fuente: Oficina Permanente 


INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL 
INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA (1ASI) 
30 DE JUNIO DE 1919 
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I. ACTIVIDADES, 1948-49 


Introducción 


Durante el año fiscal actual el programa de trabajos del Instituto Interamericano 
de Estadística (IASI) ha estado dominado por las actividades relacionadas con la Comisión 
del Censo de las Américas de 1950 (COTA). Debido al hecho de que esta Comisión 
entró en una etapa de considerable actividad y a que hasta los dos últimos meses del 
año fiscal no se dispuso, en grado apreciable, de los fondos especiales provenientes de 
los gobiernos para la financiación de la Comisión, la Secretaría General del TASI com- 
prendió la necesidad de dedicar una parte importante de sus recursos y trabajos al 
programa de la COTA. 




















* 


Sólamente se incluye en esta edición el texto sin los apendices. Para los apendices 1-3, 
véase el texto inglés publicado en su totalidad en Estadística no. 24, septiembre de 1949. 
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La tarea esencial para el futuro del IASI ha sido la conclusión de un Proyecto de 
icuerdo entre el IASI y la Organización de los Estados Americanos (OEA). El desarrollo 
complementario de las relaciones de trabajo que el Acuerdo implica, constituirá uno de 
los temas capitales para la consideración del Segundo Congreso Interamericano de 
Estadística, a celebrarse en Bogotá en noviembre de 1949. 


Programa técnico 


I. Censo de las Américas de 1950. La Primera Sesión de la Junta Cordinadora 
de COTA tuvo lugar en Wáshington, D.C., del 6 al 13 de julio de 1948. La Junta 
dejó sentadas las bases para la Segunda Sesión de COTA y para la creación de una 
oficina de la Comisión. 

La Segunda Sesión de COTA, celebrada en Río de Janeiro, Brasil, del 14 al 25 de 
febrero de 1949, aprobó varias resoluciones, que especifican el “programa mínimo intera 
mericano”” para el Censo de Población de 1950; establecen los tópicos y standards para 
el censo agrícola en relación con el Censo Agrícola Mundial según fueron planeados por 
la organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO); 
y proponen una lista mínima de ítems para los censos industriales y del comercio. 
Pambién se dió aprobación a un grupo de resoluciones importantes sobre el censo de la 
vivienda, problemas de tabulación de los censos de población, y sobre centros de entrena- 
miento y consulta censales. Se espera que las actas de la Segunda Sesión de COTA en 
Río, impresas por el Instituto Brasilero de Geografía y Estadística como una contribución 
a TASI, se hallarán disponible antes de septiembre de 1949. En diciembre de 1948 se 
contó con suficientes fondos para instalar en Wáshington una pequeña oficina con 
destino a la Comisión, y un secretario permanente. En la actualidad, se adelanta la 
provección de la “Tercera Sesión de COTA, convocada para reunirse en Bogotá durante 
el mes de noviembre de 1949, inmediatamente antes del Segundo Congreso Interamericano 
de Estadística. 

Durante el año fiscal 1948-49 se organizaron dos centros de entrenamiento censal, 
en que el IASI participó. El primero, en México, D.F., fué auspiciado por el Gobierno 
Mexicano y la FAO con la cooperación de las Naciones Unidas (UN) y el IASI. Funcionó 
del 15 de septiembre al 15 de diciembre de 1948. Asistieron 60 estudiantes de 16 países. 
El segundo Centro se estableció en Guatemala bajo los auspicios del Gobierno de Guate 
mala con el apoyo de la Dirección del Censo de los Estados Unidos y la cooperación 
de la UN, la FAO y el IASI. Los cursos duraron del 16 de mayo al 24 de junio de 1949. 
Asistieron aproximadamente 29 estudiantes de 11 países. 

El programa de entrenamiento en varios campos estadísticos que depende del 
Comité Interdepartamental sobre Cooperación Científica y Cultural del Departamento 
de Estado de los Estados Unidos funcionó a través de todo el año, y proporcionó entrena- 
miento durante el período del año fiscal a 88 becados de 19 países latinoamericanos. 

2. Puntos Focales Nacionales. La Primera Sesión del IASI en septiembre de 1947 
aprobó una resolución definiendo las funciones de los Puntos Focales Nacionales para 
el intercambio internacional de información estadística. Durante 1948 se establecieron 
los principios de funcionamiento de los Puntos Focales Nacionales, incluyendo las 
relaciones con las agencias nacionales y otros aspectos importantes. Ello se hizo, previa 
consulta con estadísticos de todo el hemisferio y representantes de las organizaciones 
internacionales. La Oficina Permanente del IASI preparó un plan detallado sobre los 
procedimientos de operar estas oficinas. Durante el primer semestre de 1949, se creó 
en la Oficina Permanente del IASI una Unidad del Punto Focal Nacional destinada a 
coordinar las labores de los Puntos Focales Nacionales, y se inició un programa, con la 
colaboración de otras agencias internacionales, para proporcionar a los Puntos Focales 
Nacionales información, materiales y publicaciones relacionadas con las actividades 
estadísticas internacionales, y para recolectar de los Puntos Focales Nacionales informa 
ción sobre sus actividades estadísticas que luego habrían de distribuirse. De la misma 
manera se fomentó el intercambio de información y materiales entre los Puntos Focales 
Nacionales. 

3. Enseñanza y entrenamiento estadísticos. El trabajo de la Comisión de Educa- 
ción Estadística es un programa de largo alcance que trata principalmente del entrena- 
miento estadístico tal como fué propuesto en las resoluciones de la Primera Sesión del 
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IASI, reunida en Wáshington, D.C., en 1947. La labor de la Comisión fué considerable- 
mente obstaculizada durante el año fiscal actual debido a falta de fondos. No obstante, 
los servicios parciales de un consultor del Instituto radicado en Argentina se dedicaron a 
este programa durante todo el año, trabajando con el presidente de la Comisión, de 
modo que se obtuvieron progresos en la bibliografía de textos estadísticos y la publicación 
de varias monografías estadísticas utilizables para la enseñanza en las universidades. 

1. Estadísticas de la educación y cultura. Se terminó, con destino a su publica- 
ción, un estudio sobre la metodología básica de las estadísticas educacionales y culturales 
existentes en las naciones americanas. A petición de la Organización Educacional, Cientí- 
fica y Cultural de las Naciones Unidas (UNESCO), durante 1949 se llevó a cabo un 
trabajo relacionado con esas materias, y encaminado a completar la información sobre 
ceo” 1betismo y educación primaria. Ambos se emplearán como documentos de trabajo 

1 el Seminario de Alfabetización y Educación de Adultos, que tendrá “lugar en Río de 
dos. del 27 de julio al 3 de septiembre de 1949, bajo el auspicio conjunto de 
UNESCO, la OEA y el Gobierno Brasilero. 

5. Estadísticas del comercio exterior. Durante el año fiscal, el TIASI dió una 
nueva orientación a su trabajo sobre estadísticas del comercio exterior de manera que 
quedó coordinado con las actividades de la UN en lo concerniente a la revisión de la 
“Lista Mínima de Mercancías para las Estadísticas del Comercio Internacional.” Fué 
aceptada la propuesta del TASI a la Secretaría Estadística de la UN, por medio de la 
cual el TASI dirigirá su acción hacia la promoción de la Lista Mínima revisada y hacia 
el desarrollo de una edición española del “Manual de Códigos para la Clasificación 
Estadística del Comercio Exterior” que facilite la aplicación de la Lista Mínima revisada. 

6. Estadísticas vitales y de salubridad, y registros vitales. El TASI continuó sus 
actividades para estimular la creación de los “Comités Nacionales de Estadísticas Vitales 
y de Salubridad,” en la creencia de que estos comités están llamados a reforzar los sistemas 
estadísticos nacionales y a poner en práctica la coordinación interna que se necesita. 

La Conferencia Internacional para la Sexta Revisión Decenal de las Listas Interna- 
cionales de Enfermedades y Causas de Muerte, en abril de 1948 aprobó una resolución 
sobre los citados comités, la cual fué respaldada por la Primera Asamblea Mundial de 
la Salud, en junio de 1948. El IASI ha contribuido, por medio de comunicaciones y 
consultas, a la creación de los Comités Nacionales y ha urgido que se dirijan sus energías 
hacia el estudio de los problemas metodológicos básicos que implican la recolección y 
producción de las estadísticas de salubridad. 

7. Vocabulario estadístico. La Oficina Permanente del IASI en enero de 1949 
distribuyó una “edición preliminar «de trabajo” del Vocabulario Estadístico. Este fué 
puesto en circulación con carácter de ejemplar sometido a revisión, entre un grupo de 
técnicos del Hemisfério Occidental en solicitud de sus comentarios y críticas. Después 
del Segundo Congreso Interamericano de Estadística de noviembre, en el cual se debatirán 
los términos que se consideren controvertibles, a la luz de los comentarios recibidos, se 
imprimirá la primera edición definitiva del Vocabulario. 

8. Consulta técnica. El 1AST ha brindado e y consulta técnica a los países 
a través de la visita de miembros del personal del IASI, a los estudiantes de estadística 
en Wáshington, y mediante un volumen considerable de correspondencia individual. 
Frecuentemente, se desestima la utilidad de la ayuda y consulta por correspondencia. 
Sin embargo, debido a 5 el tiempo necesario para dar respuesta a una solicitud muchas 
veces es considerable. el IASI recientemente ha iniciado la práctica de proporcionar a 
todos los países, a través de los “Memorándums a los Puntos Focales Nacionales,” el 
material compilado para una respuesta pedida por un país. 


B. Revista trimestral 


Durante el año fiscal se editaron y distribuyeron cuatro números (19, 20, 21 y 22) 
de Estadística, y se halla preparado el número 23. El trabajo editorial de la Revista 
constituye una función de la Oficina Permanente en Wáshington. La impresión se lleva 
a cabo en Rio de Janeiro, al costo de producción, por cortesía del Instituto Brasilero de 
Geografía y Estadística (IBGE). 

Un análisis del contenido y un informe reciente de la distribución puede verse 
en el apéndice 3. 
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( Actividades del servicio administrativo de la Oficina Permanente 
1. Correspondencia y servicios generales. Las funciones generales de orden admi- 


nistrativo de la Oficina Permanente incluyen: Correspondencia, archivo, registros, conta 
bilidad, trabajos editoriales relativos a la impresión de publicaciones. A través del año 
se atendieron a los servicios de Secretaría para las reuniones de las comisiones y trabajos 
relacionados con los estudios especiales. La demanda de trabajo a un grupo de personal 
muy pequeño ha aumentado progresivamente. Por no existir entonces una secretaría 
para COTA, durante dos meses antes de la Segunda Sesión de COTA en Rio de Janeiro, 
se dedicaron casi todos los esfuerzos de la oficina a la preparación de esa reunión 

2. Bibliografía y archivos de fuentes estadísticas. Durante el año se mantuvo 
11 día la catalogación de los materiales estadísticos básicos, se compilaron varias bibliogra- 
fias especiales y se llevó a cabo como una de las funciones regulares de la unidad de 
bibliografía la preparación de la bibliografía trimestral para su publicación en Estadís 
tica, la Revista del TASI. Se adoptaron nuevos procedimientos administrativos para pro 
porcionar rápidamente al personal técnico informaciones relativas a las nuevas accesiones. 


3. Servicios biográficos, directorio del personal, y archivos sobre personal y orga- 
nizaciones estadísticas. Los archivos biográficos y los servicios que ellos prestan a las 


agencias nacionales e internacionales continúan siendo una de las actividades esenciales 
del TASI. Se recopiló, durante el año, una serie de listas con el propósito de que sirvieran 
diferentes necesidades estadísticas especializadas; una de esas listas cubrió los latinoame 
ricanos que han recibido entrenamiento estadístico en los Estados Unidos desde 1942 a 
septiembre de 1948. A fines del año fiscal ya se había avanzado en la preparación de la 
cuarta edición del Directorio del Personal Estadístico. 


D. Cuarta Sesión del Comité Ejecutivo del IASI 


El Comité Ejecutivo del TASI se reunió en México, D.F., el 22 y 23 de noviembre 
de 1948. El principal objeto de esta sesión fué la discusión de los planes de afiliación 
del TASI a la OEA. El Comité autorizó unas bases sobre las cuales el Instituto aceptaría 
la afiliación. Además del intenso trabajo que esto representó, el Comité Ejecutivo revisó 
la estructura de las Comisiones del TASI, dió una nueva redacción a los principios de 
dirección de las comisiones, respaldó las labores de COTA, suprimió algunas comisiones 
y amplió otras. 

El secretario general recibió el encargo de trabajar activamente en la instalación y 
fortalecimiento de los Puntos Focales Nacionales, preparar un vocabulario estadístico, 
reorientar los trabajos del TASI en estadísticas del comercio exterior, y organizar el Segun- 
do Congreso Interamericano de Estadística. 


E. Preparativos para el Segundo Congreso Interamericano de Estadística 


Por invitación del Gobierno de Colombia y de acuerdo con las medidas tomadas 
en la Primera Sesión del TASI, reunida en Wáshington, D.C., en septiembre de 1947, 
tendrá lugar en Bogotá, del 14 al 26 de noviembre de 1949, el Segundo Congreso Intera- 
mericano de Estadística. Los objetivos generales de este Congreso serán: “La consideración 
de los medios para desarrollar más ampliamente, en las naciones del Hemisferio Occiden- 
tal, la metodología y técnica estadísticas y los servicios y procedimientos administrativos 
que aquéllas necesitan, con el fin de que la estadística atienda más útilmente tanto a las 
exigencias nacionales como a las internacionales.'?” La preparación del programa técnico 
del Congreso está a cargo del IASI. Los preparativos del Congreso han absorbido gran 
parte de las energias de la Oficina Permanente durante la primavera de 1949, y absorberán 
una parte mucho mayor durante los seis primeros meses del nuevo año fiscal. 


F. Otras actividades 


En febrero de 1949, bajo la dirección del Comité Ejecutivo del TASI, se extendieron 
invitaciones a los bancos centrales de las naciones americanas para que se afiliaran al 
IASI en calidad de miembros. Al terminar el año fiscal los siguientes ocho bancos centrales 
habían aceptado la invitación: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Estados Unidos, 
Uruguay y Venezuela. 
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En la Cuarta Sesión del Comité Ejecutivo del TASI, el Instituto aceptó la invitación 
del Instituto Internacional de Estadística (ISI) para afiliarse como miembro a esta insti 
tución. La aceptación ha sido comunicada al 1SI y la afiliación está en vigor. 


JI. FINANZAS 


Se anexan a este informe los siguientes apéndices sobre la situación financiera 
durante el año fiscal 1948-49; Estado 1, Balance; Estado 2, Recibos de caja y egresos; 
Estado 3, Presupuesto — asignación y gastos; Estado 4, Estado comparativo de ítems 
seleccionados, por años fiscales, 1943-50; Cuadro A, Esquema de las cuotas de los miembros 
adherentes gubernamentales, con destino al TASI y COTA, empleadas en el año fiscal 
1948-49; Cuadro B, Estado de las cuotas delos miembros; Cuadro C, Recapitulación de 
las ventas de publicaciones; Cuadro D, Detalle de los egresos de caja. * 

La escasez de dólares en Latinoamerica ocasionó algunas dificultades en la recolec- 
ción de las cuotas gubernamentales del Instituto. Además, la circunstancia de habe: 
solicitado a los gobiernos el pago de la cuota del TASI a la tasa de $0.50 (U.S.) por 
1,000 habitantes en lugar de a la antigua tasa de 50.20 (U.S.), y el pago de la cuota 
especial de 50.25 (U.S.) por 1,000 habitantes para la financiación de COTA, retardó 
los cobros. Las dos medidas anteriores se tomaron de acuerdo con las resoluciones apro 
badas en la Primera Sesión del TASI, en Wáshington. D.C., en 1947, y la resolución de 
1 Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos en Bogotá, en 1948, que 


especificó que la solicitud de una nueva cuota debía hacerse a las naciones individual 
mente 


Pal como se indica en los estados financieros, los ingresos totales del TASI en 
1948-49, fueron aproximadamente $70,400 (U.S.) (inclusive de $14,860 para COTA), y el 
total de gastos $72,250 (U.S.) (inclusive de $8,350 para COTA). El saldo de caja al 
final del ejercicio resultó ser $27,640 (U.S.), del cual 513,440 (U.S.) se reservó para 
los fines de COTA, y 51,960 (U.S.) se asignó a las cuotas de los miembros abonadas 
con anticipación O para pagos adelantados de publicaciones. Las cuotas gubernamentales 
por cobrar al finai del año fiscal, cuyo pago ha sido prometido oficialmente, suman 
$14,900 (U.S.) para el IASI, y $10,391 (U.S.) para COTA. 


MI. AFILIACION DEL JIASI A LA ORGANIZACION DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS 


En su reunión del 5 de enero de 1949, el Consejo de la OEA, dejó constancia de 
las siguientes medidas: 

l. Inclusión del TASI en el registro especial que dispone la resolución HT de la 
Novena Conferencia Internacional de los Estados Americanos. 

a Aprobación del Proyecto de Acuerdo con el TASI, 

3. Solicitud al secretario general de la OEA para que transmita el Proyecto de 
cuerdo al Instituto para su consideración. 

f. Autorización al secretario general de la OEA para firmar el Acuerdo a nombre 
del Consejo una vez que dicho Acuerdo sea aceptado, y para tomar las medidas necesarias 
que lo pongan en vigor. 

5. Inclusión de una suma en el presupuesto de la Unión Panamericana para el 
año fiscal que va del 1 de julio de 1950 al 30 de junio de 1951, que cubra los trabajos 
y actividades del Instituto, tomando como base la cifra que éste hubiera recibido para 
dicho período mediante cuotas directas de los gobiernos. Es entendido que dicha asigna- 
ción deberá justificarse partida por partida, y estará sujeta a cualesquiera economías 
que puedan efectuarse como resultado de las medidas administrativas que se establecen 
en el Acuerdo. 

El Proyecto de Acuerdo entre el Consejo de la OEA y el IASI ha sido sometido 
a la ratificación de los miembros del TASI. Al terminar el año fiscal, faltaba solamente 
un número reducido de votos para la confirmación.* Después de la ratificación que se 
espera completar en julio, el Proyecto de Acuerdo será firmado, probablemente, en 
agosto o septiembre de 1949, para entrar en vigor el 1 de julio de 1950 
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En general, el Acuerdo tendrá los siguientes efectos: (1) Dejará al TIASI en libertad 
para dirigir su programa; (2) implicará pequeños cambios en la organización del IASI 
y en sus métodos de trabajo; (3) transferirá a la UP las atribuciones para recolectar 
de los gobiernos que pertenecen a la OEA, los fondos necesarios para el sostenimiento 
del TASI; y (4) trasladará el personal de la Oficina Permanente del IASI a la División 
de Estadística que se instalará en el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales 
de la Unión Panamericana. (Quedará bajo la responsabilidad de esa División el suministro 
al TASI de los servicios y necesidades para la realización del programa del Instituto.) 


IV. RELACIONES INTERNACIONALES, Y PERSPECTIVAS PARA 1950-51 


Una vez que se haya concluido la afiliación del TASI con la OEA, el Instituto 
vendrá a ser el centro de coordinación de la actividad estadística en el Hemisferio 
Occidental. En vista de las posibilidades que esa circunstancia trae consigo, en el Segundo 
Congreso Interamericano de Estadística se hará una minuciosa exploración de los puntos 
de vista de los estadísticos del hemisferio, sobre cuál pudiera ser la relación de trabajo 
más efectiva en el plano nacional e internacional. 

Se mantendrá la política, defendida constantemente por el TIASI, de adaptar su 
programa a los intereses y actividades de las distintas organizaciones y grupos nacionales 
de estadística con los que se haya asociado; sus objetivos continuarán invariables; se 
sostendran sus métodos de trabajos que exigen una participación máxima de los técnicos 
nacionales en el programa a desarrollar. En el cumplimiento de sus responsabilidades, 
el Instituto prosiguirá el fomento de la aplicación de los standards estadísticos internacio- 
nales a través de las naciones del Hemisferio Occidental. 


30 de Junio de 1949 Halbert L. Dunn, Secretario General. 


* La ratificación ha sido completada posteriormente (julio 1949). 











JAMES C. CAPT (1888-1949) 


On August 30, 1949, after intermittent illness extending over mor 
than a year, James E. Capt, former director of the United States Bureau 
of the Census, died at the age of 61. 


His loss will be keenly felt by his host of friends and associates throu 
ghout the Western Hemisphere. Many 
students of statistics from Latin Amer 
ican countries had come to know him 
personally and appreciate the warmth of 
his personality and his sincere interest 
im them and their work. 

A quality not generally known was 
his never failing devotion to the Inte: 
American Statistical Institute and its 
basic objective of improving the sources 
ol statistical data inside the American 
Nations. Seldom was a request for as 
sistance made that he did not find a 
way to lend a helping hand. 

Mr. Capt was born in 1888 on a 
farm near San Antonio, Texas, and 
worked his way up to the high position 
which he occupied until his retirement 
a few weeks preceding his death. Dur- 
img World War I, he served as a Captain. 





He joined the Bureau of the Census in 1939 as confidential assistant 
to the director and helped assemble the 120,000 field workers for the 
1940 census. President Roosevelt appointed him as head of the Bureau 
in 1941. It prospered greatly under his efficient management. 

A self made man, his tastes were simple and his code, a firm beliel 
in public service as a high career of integrity worthy of trust. 
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STATISTICAL NEWS—NOTICIAS 
ESTADISTICAS 


INTERNATIONAL 


International Staff Conference 
on Census Planning 


Conference was held at 
New York, July 18-22, 
1949. The meetings were held at 


This 
Endicott, 


the Customer Administrative School 
Ma- 


which 


Business 
(IBM), 


was the host agency. Cooperating 


ol the International 
chines Corporation 


agencies, both international and 
national, were: The Statistical 
Oftice of the United Nations, the 


Food and Agriculture Organization 
of the United Nations, the 
Statistical 


Inter 
American Institute, the 
U. S. Bureau of the 


Dominion 


Census, the 
Statistics ol 
Canada, and the U. S. National 
Office ot Vital The 
participants, excluding the repre- 
IBM, ottaled 28, of 
were from 


dureau ol 
Statistics. 


sentatives ol 
whom 16 internation- 
al, and 12 from national, organi- 
7ations. 

Basic technical and administra- 
tive problems involved in the com- 
plete process of taking a census, 
trom the planning of the organiza- 
tion and operations through the 


final publication of results, were 


brought before the group. 
meetings were conducted on the 
basis of full participation of the 
and in this manner wide 


information was supplied not only 


group, 
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The 


Conferencia Internacional de 
Fécnicos sobre Proyectos Censales 


Esta Conferencia tuvo lugar en 
Endicott, New York, del 18 al 22 
de julio último. Las reuniones fue- 
ron celebradas en la Escuela Admi- 
nistrativa de Clientes de la Interna- 
tional Business Machines Corpora- 
tion (IBM), la cual sirvió de pa- 
trocinadora. Otros organismos na- 
cionales e internacionales que co- 
operaron en la Conferencia fueron 
los siguientes: La Oficina de Esta- 
dística de las Naciones Unidas, la 
Organización de las Naciones Uni- 
das para la Agricultura y la Ali 
mentación, el Instituto Interameri- 
cano de Estadística, la Dirección 
del Censo de los Estados Unidos, 
la Dirección de Estadística del Do- 
minio del Canada y la Oficina Na- 
cional de Bioestadística de los Es- 
tados Unidos. Excluyendo los re- 
presentantes de la IBM, dos parti- 
cipantes fueron en total 28, de los 
cuales 16 eran de organismos inter- 
nacionales y 12 eran de organismos 
nacionales. 

Problemas técnicos y 
administrativos, compreendidos en 
el completo levantamiento de un 
censo, desde los proyectos de orga- 
nización y operación hasta la pu- 
blicación final de sus resultados, 
fueron tratados por el grupo de 
participantes. Las reuniones fueron 
conducidas a base de una completa 
participación de todo el grupo, por 
medio de la cual se presentó una 
amplia información, no solamente 


básicos, 
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Md 
by persons acquainted with the 
problems through the reading of 
published reports, but also by 
national technicians with experien- 
ce in actual census operations. 

he program covered the follow- 
mg main topics:” Elements of a 
census plan; planning the census 
cítice and the scope of the census,” 
planing the field organization and 
the enumeration;” planning of cen- 
sus operations; ” inspection and ex- 
planations of various types of IBM 
equipment; inspection of IBM 


lactorv. 


The results of the conference did 
not consist im formulating recom- 
mendations but only in recording 
opinions and findings which might 
help countries technicians in pre- 
paring their national census plans. 
Proceedings of the conference were 
published in the following release 
circulated by the Statistical Office 
ol the United Nations in Septem- 
ber: Proceedings of the Internation- 
al Staff 
Planning, Lake Success, September 
1949. (Source: O. A. 
cretary COTA.) 


Conference on  Census 


de Moraes, se- 


Expert Committee on Health 
Statistics 


The Expert Committee on Health 
Statistics which was established by 
the First World Health Assembly 
im July 1948 
March 1949), held its First Session 
in Geneva, May 23-28, 1949. With 


broad authority to study statistical 


(Estadística no. 22, 
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por personas enteradas de los pro- 
blemas a través de la lectura de los 
informes publicados, sino también 
por técnicos nacionales con expe- 
riencia en la realización de opera- 
ciones censales. 

El programa estaba compuesto 
por los siguientes temas: (1) Ele- 
mentos que componen un proyecto 
de censo; (2) proyecto de oficinas 
censales y alcance del censo; (3) 
proyecto de organización del trabajo 
de campo y de la enumeración; (4) 
proyecto de las operaciones censales; 
(5) inspección y explicaciones so- 
bre varios tipos de equipos de la 
IBM; (6) inspección de las fabricas 
de la IBM. 

El resultado de la 
no consistió en 


Conferencia 
formular recomen- 
daciones sino solamente en anotar 
opinioms y descubrimientos que 
pudieran servir de ayuda a los téc- 
nicos de cada país para preparar 
sus proyectos de censos nacionales. 
Las actas de la Conferencia publi- 
cadas en un documento entitulado 
Proceedings of the International 
Staff Conference on Census Plann- 
img, Lake Success, enero 1949, fue- 
ron puestas en circulación en Sep- 
tiembre por la Oficina de Estadís- 
tica de las Naciones Unidas. (Fuen- 
te: O. A. de Moraes, Secretario de 
COTA.) 


Comité de Expertos en Estadísticas 
Sanitarias 


El Comité de Expertos en Esta- 
dísticas Sanitarias que fué estable- 
cido por la Primera Asamblea Mun- 
dial de la Salud en julio de 1948 
(Estadística no. 22, marzo de 1949) 
celebró su Primera Reunión en Gi- 
nebra del 23 al 28 de mayo de 1949. 
Con amplia autoridad para estudiar 
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problems in the field of health, this 
Committee discussed the following: 


1, The development of National 
Vital and Health 
Siatistics which are being establish- 
ed in many countries of the world. 
he Expert Committee recommend- 
cd that 
to foster 


Committees on 


made 
National 
Committees, and to provide a focal 
point in the World Health Organi- 
ration Secretariat to maintain re- 
lationships with the National Com- 
mittees. 


renewed efforts be 


the creation ol 


2. The problems of obtaining 
proper medical certification of cau- 
ses of death, interpreting the clas- 
silication and 
according to the sixth revision of 
the International Statistical Classi- 
lication of Diseases, 
Causes ol Death. 


rules for coding 


Injuries and 


3. The situation in regard to 
¿he diversity of stillbirth detinitions 


in use in the countries. 


different 
lhe Expert Committee recommen- 
ded that a Subcommittee on Defi- 
nition of Stillbirth and Abortion 
be formed in the United States in 
order to obtain the advice of United 
States experts in allied fields and 
that the membership of the Sub- 
committee should have on it a 
United States member, a member ol 
the Expert Committee, and two or 
three experts on the subject from 
other countries. 

4. The various aspects of the 
hield of morbidity statistics. It was 
recommended that a subcommittee 
should be set up to initiate appro- 
priate action to be taken by the 
Committee in the field of hospital 
statistics. 
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los problemas estadísticos en el cam- 
po de la salud, este Comité discutió 
los siguientes temas: 


l. El desarrollo de los Comités 
Nacionales de Estadística Vital y Sa- 
nitaria que se están creando en 
muchos países del mundo. El Comi- 
té de Expertos recomendó que se 
hiciesen renovados para 
fomentar la Comités 
Nacionales, y para proveer un pun- 
to focal en la Secretaría de la Or- 
ganización Mundial de la Salud que 
mantendría los Co- 
mités Nacionales. 


estuerzos 
creación de 


relaciones con 


2. Los 


obtener 
una certificación mé- 
dica acerca de las causas de muerte, 
de interpretar la clasificacion y los 
reglamentos de codificación según 
la sexta revisión de la Clasificación 
Internacional Estadística de las En- 
fermedades, “Traumatismos y Cau- 
sas de Muerte. 


problemas de 
satisfactoria 


3. La situación respecto a la di 
versificación de las definiciones de 
nacidos muertos que se emplean en 
los distintos países. El Comité de 
Expertos recomendó que se formase 
una Subcomisión sobre la Defini- 
ción de Nacidos Mortos y del Abor- 
to en los Estados Unidos para obte- 
ner los consejos de expertos esta- 
dounidenses en campos afines, y 
que esta Subcomisión deberá estar 
formada por un miembro de los 
Estados Unidos,, un miembro del 
Comité de Expertos, y dos o tres 
expertos de otros países. 


4. Los varios aspectos del cam- 
po de la estadística de la morbili- 
dad. Se recomendó que se crease 
una subcomisión para considerar 
la acción adecuada que debiera to- 
marse por el Comité en el campo 
de las estadísticas de hospitales. 
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5. The problems of cancer sta- 
tistics. A resolution was passed re- 
commending the formation of a 
subcommittee to study the problems 
of registration of cancer cases and 
methods of presentation of cancer 
statistics. 

6. The 


effectiveness ol projects lor improv- 


need to evaluate the 


ing health and nutrition in under- 
developed areas. 

7. Teaching of health statistics 
and training of health statistics 
personnel. (Source: National Oftice 
of Vital 


DD 


Statistics, Washington, 


ECLA resolution on housmg data 


e The Economic Commission for 
Latin America, at its Second Session 
held in June 1949, in Havana, Cuba, 
discussed a proposal submitted by 
the delegation of Cuba, to the effect 
that the 1950 Census of the Amer- 
icas should include data on hous- 
ing on a uniform and comparable 
basis in order to make possible the 
preparation of basic studies on the 
subject. It was pointed out that the 
Inter American Statistical Institute 
through its Committee on the 1950 
Census of the Americas has spon- 
sored the establishment of statisti- 
cal standards for the 1950 Census 
while the UN 
Statistical Commission and the UN 


of the Americas, 


Population Commission are dealing 
with the statistical standards to be 
applied in the 1950 census on a 
world-wide basis. It was further 
indicated that the terms of reference 
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5. Los problemas de las estadís 
ticas del cáncer. Se aprobó una re 
solución que recomendaba la for- 
mación de una subcomisión para el 
estudio de los problemas del regis- 
tro de los casos de cáncer y los mé 
todos de presentar las estadísticas so 
bre el cáncer. 

6. La necesidad de evaluar la 
eficacia de los proyectos con ten- 
dencias al mejoramiento de la salud 
y nutrición en las áreas menos de 
sarrolladas. 

7. La enseñanza de las estadiís 
ticas sanitarias y el entrenamiento 
del personal para las estadísticas sá 
nitarias. (Fuente: Oficina Nacional 
de Estadística Vital, Washington, 
y. L.) 


Resolución de la ECLA sobre los 
datos de la vivienda 


* La Comisión Económica para la 
America Latina en su Segunda Se- 
són celebrada en junio de 1949 en 
la Habana, Cuba, discutió una 
propuesta sometida por la delega- 
ción cubana, la cual consiste en que 
el Censo de las Américas de 1950 
incluyera datos sobre la vivienda 
en una base uniforme y comparable 
a fin de hacer posible la prepara- 
ción de estudios básicos en la ma- 
teria. Se señalo que el Instituto 
Interamericano de Estadística me- 
diante su Comisión del Censo de 
las Américas de 1950 ha auspiciado 
el establecimiento de standards es- 
tadísticos para el Censo de las Amé- 
ricas de 1950; mientras la Comisión 
Estadística de la UN y la Comisión 
de Población de la UN se están 
ocupando de los standards estadís- 
ticos que serán aplicados durante 
el Censo de 1950 sobre una base 
mundial. Se indicó además que los 
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ot the Social Commission and the 
International Labour Organization 
include the social aspects of hous- 
ing, and that the Commission might 
wish to deal mainly with the eco- 
aspects of the problem. 
Faking into account this imforma- 
tion, the Commission adopted the 
Cuban draft resolution as follows: 


nomic 


The Economic Commission for Latin 
imerica, 

CONSIDERING: That a Census of the 
imericas is to be undertaken in 1950, 


RECOMMENDS to member Govern- 
ments, to the Statistical Commission of the 
United Nations and to the Inter American 
Statistical Institute that they give special 
attention, in the undertaking of that censtus 
to compiling data on the existing situation 
with respect to housing. (Source: UN 
documents E/CN.12/129/Rev.l, and E/CN. 
12/155, June 13, 1949.) 


Census traming program for 
tatisticians 


e The Fifth Cycle Courses of the 
instruction Program for Statisticians 
trom other American Republics of 
the Bureau of the Census began 
fune 6, 1949, and ended September 
50, 1949. The program is part of 
the “1950 Census of the Americas” 
project undertaken by the Bureau 
ot the Census, the Bureau of Agri- 
cultural Economics, the Bureau ol 
Labor Statistics and the National 
Ottice of Vital Statistics, under the 
general auspices of the Interde- 
partmental Committee on Scientific 
and Cultural Cooperation. Twenty- 
eight traimees attended the courses, 
as follows: Benjamín Franco and 
Walter Hermosa Virreira, Bolivia; 
Wv Ribeiro de Carvalho, Brazil; 


términos de referencia de la Co- 
misión Social y de la Organización 
Internacional del Trabajo incluyen 
los aspectos sociales de la vivienda, 
y que ECLA quizás querría tratar 
principalmente los aspectos econó- 
micos del problema. Teniendo en 
cuenta esta información, la Comi- 
sión adoptó el proyecto de resolu- 
ción cubano en la forma siguiente: 


La Comisión Económica para la Amé- 
rica Latina, 

CONSIDERANDO: Que un Censo de 
las Américas ha de levantarse en 1950, 

RECOMIENDA a los Gobiernos miem- 
bros, a la Comisión Estadística de las Na- 
ciones Unidas y al Instituto Interamericano 
de Estadística que presten atención especial 
al emprender ese censo, a la recopilación 
de datos sobre la situación que existe res- 
pecto a la vivienda. (Fuente: UN do- 
cumentos E/CN.12/129/Rev.1l, y E/CN. 
12/155, el 13 de junio de 1949.) 


Programa de capacitación censal 
para los estadísticos 


e Los cursos del Quinto Ciclo del 
Programa de Capacitación para los 
Estadísticos de las Naciones Ameri- 
canas dictados por la Dirección del 
Censo empezaron el 6 de junio de 
1949, y terminaron el 30 de septiem- 
bre de 1949. El programa forma 
parte del proyecto del “Censo 
de las Américas” auspiciado por 
la Dirección del Censo, la Di- 
rección de Economía Agrícola, 
la Dirección de Estadísticas del Tra- 
bajo, y la Dirección Nacional de 
Estadística Vital, bajo el patrocinio 
general de la Comisión Interde- 
partamental de Cooperación Cien- 
tífica y Cultural. Los veímtiocho be- 
cados que asistieron a los cursos son 
los siguientes: Benjamín Franco + 
Walter Hermosa Virreira, Bolivia; 
Ary Ribeiro de Carvalho, Brasil: 
Marta Latorre, Victor Santandreu, y 
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Victor Santandreu 


and Jerjes Vildósola, Chile; Bernar- 


Marta Latorre, 


do Ruiz and Guillermo G. Vargas, 
Colombia; Alvaro Castro Jenkins, 
Antonio Hernández Brenes, and 
José Manuel Luján, Costa Rica; 
Silvio Gutiérrez Macún, Cuba; Aní- 
bal Castaing, Dominican Republic; 
Jorge E. Banderas, Hernán Orellana 
Jiménez and María Teresa Villalba, 
Ecuador; Rafael Cáceres, El Salva- 
dor; J. Ramón Morales Franco, 
Guatemala; Armand Amisial, René 
Lamarre, and Joseph Pierre-Louis, 
Haiti; René Espinosa Olvera, Isaías 
Gómez Guerrero, Máximo Miguel 
Valdivieso, Mexico; Ricardo Andrés 
Barcenas, Nicaragua; Ruben Alve- 
ranga Cabañas, Paraguay; Raúl Ar- 
rieta Larrosa, Uruguay; W. Elena de 
Ochoa, Venezuela. Among the prin- 
cipal types of training offered by 
the program were the following: 
(1) Organized instruction courses 
relating to census organization and 
administration, census methodology, 
demographic statistics, population 
problems, economic censuses, geo- 
graphy in census work and basic 
statistical concepts; (2) seminars 
and laboratory work; (3) machine 
methods for processing mass data; 
(4) field enumeration procedures; 
(5) statistics, including elements of 
sampling; (6) supervised project 
study; (7) supplemental university 
instruction. (Source: Bureau of the 
Census, Washington, D. C.) 
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Jerjes Vildósola, Chile; Bernardo 
Ruiz y Guillermo G. Vargas, Co 
lombia; Alvaro Castro Jenkins, An 
tonio Hernández Brenes, y Joss 
Manuel Luján, Costa Rica; Sílvio 
Gutiérrez Macún, Cuba; Anibal 
Castaing, República Dominicana, 
Jorge E. Banderas, Hernán Orellana 
Jiménez, y María Teresa Villalba, 
Ecuador; Rafael Cáceres, El Salva- 
dor; J. Ramón Morales Franco, 
Guatemala; Armand Amisial, René 
Lamarre, y Joseph Pierre-Louis, 
Haití; René Espinosa Olvera, Isaías 
Gómez Guerrero, Máximo Miguel 


Valdivieso, México; Ricardo An- 
drés Barcenas, Nicaragua; Rubén 


Alveranga Cabañas, Paraguay; Raúl 
Arrieta Larrosa, Uruguay; Elena de 
Ochoa, Venezuela. Entre las mate- 
rias principales ofrecidas por el 
programa de entrenamiento están 
las siguientes: (1) Cursos organiza- 
dos de instrucción sobre la organi- 
zación y administración censales, la 
metodología censal, las estadísticas 
demográficas, los problemas de po- 
blación, los censos económicos, uti- 
lidad de la geografía en los traba- 
jos censales y conceptos básicos es- 
tadísticos; (2) seminarios y trabajo 
de laboratorio; (3) métodos mecá- 
nicos para el tratamiento sistemá- 
tico en masa de datos; (4) los pro- 
cedimientos del empadronamiento 
en el campo; (5) estadísticas, in- 
cluyendo los elementos del mues- 
treo; (6) estudio supervisado de 
proyectos; (7) instrucción universi- 
taria. (Fuente: Dirección del Censo, 
Wáshington, D. C.) 
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CURSO DEL QUINTO CICLO DE LA DIRECCION DEL CENSO DE E. LU. A. 
De enero 6, 1949, a septiembre 30, 1949 

De izquierda a derecha, primera fila: Elena de Ochoa, Venezuela; Máximo M. Valdivieso, 
México; Silvio Gutiérrez M., Cuba; Victor Santandreu, Chile; René Espinosa, México; Mr. Edward 
P. Swan, E. U. A. (de pie). Segunda fila: Carlos Castillo, Costa Rica: Ricardo A. Bárcenas, 
Nicaragua; Anibal Castaing, República Dominicana; Ary R. de Carvalho, Brazil; Rafael Cáceres, 
El Salvador. Tercera fila: Maria Teresa Villalba, Ecuador; Bernardo Ruiz, Colombia; Benjamin 
Franco, Bolívia; Antonio Hernández B., Costa Rica; Isaías Gómez G., México. Cuarta fila: 
Guillermo G. Vargas, Colombia; René Lamarre, Haiti; J. Ramón Morales F., Guatemala; Alvaro 
Castro J., Costa Rica; Walter Hermosa V., Bolivia. Quinta fila: Joseph V. Pierre-Louis, Haiti: 
Rubén Alvarenga C., Paraguay; Oscar Avala, Paraguay; José Manuel Luján, Costa Rica; David 
Garcia Porta, México. 


ARGENTINA 
Personal notes Noticias personales 


e Prof. Carlos E. Dieuelefart ot the Universidad Nacional del Litoral, 
Rosario, and Prof. Roberto Guye ot Buenos Aires, attended the Twenty- 
Sixth Session of the International Statistical Institute as official repre- 
sentatives of IASI. This Session was held in Berne, Switzerland, September 
5-10, 1949, at the invitation of the Swiss Government. As chairman and 
secretary, respectively, of the ASI Committee on Statistical Education, 
they were especially interested in the parts of the Session relating to 
educational activities. Prof. Dieulefait remained in Berne for a week 
following the Session to observe the first part of the experimental Statis- 
tical Seminar held by the ISI, September 12-24, in Berne and Geneva. 
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This Seminar was planned to provide refresher courses tor young teachers 
of statistics and officials of statistical agencies and to review well-estab- 
lished statistical theory, methods, and procedures in a systematical and 
orderly manner. Faculty for the courses was drawn from distinguished 
experts in different statistical fields who were in Switzerland to attend 
the Session of the Institute. 


BOLIVIA 


Personal notes — Noticias personales 


e Srta. Martha Llach Uriarte, of the Sección de Estadística Vital im the 
Dirección General de Estadistica, arrived in the United States in August 
1949, for vital statistics training on a grant sponsored by the National 
Oftice of Vital Statistics. 


BRASIL 


General Assembly of the CNE Conselho 


Assembléia Geral do 
Nacional de Estatística 
Assembly of the  , 


Statistics 


e "The General 
National 
(CNE) 


Salvadar, capital of the State ol 


Estéve reunida, em Salvador, 
capital do Estado da Bahia, entre 
os dias 1 e 10 de julho do ano em 
curso, a Assembléia Geral do Con- 


Council of 


convened in the city of 


Bahia, July 1-10, 1949. Thirty re- 
solutions were approved involving 
various projects for the improve- 
ment and development of Brazil's 
services, and 


statistical measures 


were adopted for releasing provisio- 


nal statistical data both at home 


and abroad. A special Committee 
on Vital and Health Statistics was 
created and measures were instituted 
made of the 


lor better use to be 


Boletúun Individual im compiling 


juridical statistics. Recommenda- 
tions were made concerning statisti- 
cal publicity, measures were taken 
to insure statistical coverage of real 
estate and mortgage transfers, and 
lor the preparation of a glossary of 


OCCUpations. 


selho Nacional de Estatística (CNE). 
As resolucóes aprovadas, em núme- 
ro de trinta, dizem respeito a pro- 
vidéncias e iniciativas de variada 
natureza para o aperfeicoamento € 
amplitude dos servicos estatísticos 
do país. Assim é que se fixaram 
normas para a divulgacáo de dados 
estatísticos provisórios, no país e no 
exterior; instituiu-se uma Comissáo 
especial de Bioestatística e de Esta- 
tistica de Saúde; recomendaram-se 
medidas para melhor aproveita- 
mento do Boletim Individual, na 
apuracáo das estatísticas judiciá- 
rias; formularam-se recomendacoes 
a respeito da publicidade estatística; 
assentaram-se providéncias destina- 
das ao levantamento estatístico das 
transmissoes de imóveis e hipotecas, 
bem como no referente á elabora- 
cáo, para fins estatísticos, de um 
elossário de ocupacoes. 
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Resolutions were also approved 
with regard to the assistance ren- 
dered by the departments of the 
CNE to the National Census Service 
with a view to the taking of the 
Sixth General Census of Brazil next 
vear, concerning the organizations 
and functions of the military statis- 
tical sections in the regional statis- 
tical departments, in order to im- 
prove the efficiency of the system. 

The Assembly also decided to 
include in its records the resolutions 
of the Second Session of the Com- 
mittee responsible for the study 
and planning of the 1950 Census 
ot the Americas. (Source: IBGE, 
Rio de Janeiro, D. F.) 


Reorganization of the IBGE 


* The President of the Republic 
approved Law No. 756 dated July 8, 
1949, which deals with the organi. 
¿ation of the Brazilian Institute of 


Geography and Statistics (IBGE). 
According to this Law, the General 
Secretariat of the IBGE is trans- 
tormed into the General Secretariat 
of the National Council of Statistics 
(CNE), while still maintaining all 
the powers it exercises with regard 
to the Council and to the services 
under the jurisdiction of the latter. 

The powers of the General Se- 
cretariat of the National Council of 
Geography, one of the IBGE's di- 
visions, will be similar to those of 
the General Secretariat of the CNE 
in connection with the services 
under ¡ts supervision. 

Referring especially to the CNE, 
the Law establishes that the General 
Secretariat of the CNE will serve 
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Tiveram, ainda, aprovacáo reso- 
luces concernentes á colaboracáo 
dos órgáos do Conselho Nacional 
de Estatística ao Servico Nacional 
de Recenseamento, tendo em vista 
a realizacáo, no ano vindouro, do 
VI Recenseamento Geral do Brasil; 
á organizacáo e funcionamento das 
seccóes de estatística militar, nos 
órgáos regionais de estatística, em 
ordem a tornar mais eficiente o sis- 
tema até aqui adotado. 

Manifestou-se, também, a Assem- 
bléia em tórno da realizacáo do 
Censo. das Américas de 1950, deli- 
berando incorporar aos seus anals 
as resolucóes da Segunda Sessáo do 
Comité encarregado de estudar e 
planejar a efetivacio daquele gi- 
gantesco empreendimento. (Fonte: 
IBGE, Rio de Janeiro, D. F.) 


Nova organizaráo do IBGE 


e Foi sancionada, pelo Presidente 
da República, a Lei No. 756, de 8 
de julho de 1949, que dispóe só 
bre a organizacáio do Instituto Bra- 
sileiro de Geografia e Estatística 
(IBGE). De acórdo com a citada 
Lei, a Secretaria-Geral do IBGE é 
transformada em  Secretaria-Geral 
do Conselho Nacional de Estatisti- 
ca (CNE), mantidas tódas as atri- 
buicóes que exerce em relacáo ao 
Conseiho e aos servicos por éste ju- 
risdicionados. 

As atribuicóes da Secretaria-Ge- 
ral do Conselho Nacional de Geo- 
grafía, uma das alas do IBGE, no 
tocante aos servicos submetidos á 
sua coordenacáo, seráo análogas as 
que competem á Secretaria-Geral do 
CNE. 

No que se relere especialmente 
ao CNE, a Lei dispóe que a sua 
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as secretariat to the deliberative 
bodies of the Council; administer 
the National Agreements on Muni- 
cipal Statistics, in accordance with 
Decree Law No. 5,981, dated No- 
vember 10, 1943; and exercise cer- 
tain coordinating and supplemen- 
tary functions with respect to the 
federal and regional technical or- 
ganizations which are integrated 
into the Brazilian statistical system, 
under the terms of article 5 of 
Decree Law No. 1,360 dated July 
20, 1939, and of article 10 of Decree 
Law No. 5,981 dated November 
10, 1945. 

The functions of secretary gene- 
ral will be delegated by the presi- 
dent of the Institute to a respon- 
sible technician chosen from among 
the permanent employees of some 
one of the different units of the 
Brazilian statistico-geographical or- 
ganization. The position of the se- 
cretary general as a member of the 
deliberative organs of the respective 
councils will remain unchanged, as 
will also the existing situation in 
all matters not contrary to the new 
Law. 

Among others measures, the Law 
provides that both Councils will be 
on the same footing as Federal 
agencies, so that they may be eli- 
gible for such prerogatives, exemp- 
tions, and concessions as may be 
provided by the constitution or 
by law, in the public interest. 
(Source: IBGE, Rio de Janeiro, 
O. 


1950 Census 


e In accordance with the terms of 
Federal Law No. 651, of March 
13, 1949, concerning the 1950 Ge- 
neral Census of Brazil, the Central 
Executive Board of the CNE pre- 
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Secretaria-Geral compreende os ser- 
vicos da secretaria dos órgáos deli- 
berativos do Conselho; os servicos 
executivos dos Convénios Nacio- 
nais de Estatística Municipal, nos 
térmos do Decreto-lei No. 5.981, de 
10 de novembro de 1943; e os ser- 
vicos de acáo coordenadora e su- 
pletiva, relativamente aos órgáos 
técnicos, federais e regionais, inte- 
grados no sistema estatístico brasi- 
leiro, na forma do disposto no ar- 
tigo 5.2 do Decreto-lei No. 1.360, 
de 20 de julho de 1939, e no artigo 
¡0 do Decreto-lei No. 5.981, de 10 
de novembro de 1943. 


Os cargos de secretário geral se- 
ráo exercidos em comissáo, por téc- 
nicos da confianca do presidente do 
Instituto, escolhidos dentre os ser- 
vidores efetivos dos diferentes ór- 
gáos do sistema estatístico-geográ- 
fico brasileiros, mantendo-se a si- 
tuacáo atual dos secretários gerais, 
como membros dos órgáos delibera- 
tivos dos respectivos Conselhos, e 
em tudo que náo contrarie a Lei 
em apréco. 


Entre outras disposicóes, a Lei 
determina que ambos os Conselhos 
sáo equiparadas ás reparticoes fede- 
rais, para o fim de lhes serem apli- 
cados os dispositivos constitucionais 
ou legais, que lhes confiram prer- 
rogativas, isencóes, ou concessóes a 
bem do interésse público. (Fonte: 
IBGE, Rio de Janeiro, D. F.) 


Censo de 1950 


* De conformidade com o que dis- 
pós a Lei Federal No. 651, de 13 de 
marco de 1949, relativa ao Recen- 
seamento Geral do Brasil, de 1950, 
foi elaborado, pela Junta Executiva 


» 
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pared a plan of the rules of proce- 
dure for taking the census. The 
plan was presented to the President 
of the Republic who approved it. 

The General Secretariat of the 
IBGE has completed two tests to 
check the efficiency of the agricul- 
tural and population census sche- 
dules 

Between 30 and 50 schedules were 
mailed to the statistical agents in 50 
Brazilian Municipios (from two to 
tive in each Federated Unit) for the 
purpose of collecting information 
for the first of the experimental 
censuses. — Fifteen  supplementary 
schedules were also mailed for re- 
gistering data relating to agricultu- 
ral and mining production, animal 
and manufacturing production, and 
animals owned by property owners 
and  part-owners, 


settlers, farm 


hands, etc. 

This material, which was used in 
taking the trial census of 25 to 50 
properties in each municipio, is 
already being returned to the Gen- 
eral Secretariat. 

The second trial population cen- 
sus was carried out among the em- 
ployees of the IBGE's printing shop, 
and among residents in the subur- 
ban neighborhood where it is situ- 
ated. The census of the residents 
was taken by trained field men ac- 
companied by observers. (Source: 
IBGE, Rio de Janeiro. D.F.) 





Central do Conselho Nacional de 
Estatística, o projeto de regulamen- 
to para a realizacáo do referido Re- 
censeamento. Ainda de acórdo com 
os térmos da Lei em apréco, o pro- 
jeto foi encaminhado ao Presidente 
da República, que o aprovou. 

A Secretaria-Geral do IBGE aca- 
ba de realizar dois testes destinados 
a aferir a justeza dos questionários 
dos censos agrícola e demográfico. 

Para a realizacio do primeiro 
désses censos experimentais, foram 
remetidos aos agentes de estatística 
de 50 Municípios brasileiros (de 
dois a cinco em cada Unidade da 
Federacáo) entre 30 e 50 exempla- 
res do questionário geral, destinado 
a coleta de imformacóes, e quinze 
da folha suplementar para o regis- 
tro dos dados relativos á producáo 
agrícola, extrativa, de origem ani- 
mal e transformada, assim como aos 
animais de propriedade dos parcei- 
ros e meeiros, colonos e empregados, 
etc., existentes nos estabelecimentos 
a serem recenseados. 

Esse material foi utilizado no re- 
censeamento de 25 a 50 proprieda- 
des, em cada Município, á escolha 
dos agentes, e já está sendo devol- 
vido á Secretaria-Geral. 

O segundo censo experimental, o 
demográfico, foi realizado entre o 
pessoal da própria Secretaria-Geral, 
do Servico Gráfico do IBGE e mo- 
radores da faixa suburbana situada 
nas imediacóes déste último. O cen- 
so dos moradores estéve a cargo de 
recenseadores treinados, sendo acom- 
panhado por observadores. (Fonte: 
IBGE, Rio de Janeiro, D. F.) 
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Personal notes — Noticias pessoais 


e Sr. Hildebrando Clark, director of the State Department of Statistics 
of Minas Gerais who did the preliminary work for the 1950 Census as 
chairman of the National Census Committee, has been succeeded by 
Sr. Joaquim Ribeiro Costa, regional inspector of Municipal Statistics in 
Minas Gerais. Sr. Said Farhat will replace Sr. Ribeiro Costa as regional 
inspector. 


e Sr. Joúo de Mesquita Lara, first secretary of the Brazilian Statistical 
Society, was recently designated as representative of the Society in the 
IASI, succeeding Sr. Benedicto Silva. In this capacity Sr. Lara is an ex 
officio member of the TAST. 


e Dr. Giorgio Mortara, consultor técnico, Conselho Nacional de Estatís- 
tica, and Sr. Rafael Xavier, secretario geral, Instituto Brasileiro de Geo- 
grafía e Estatística, attended the Twenty-Sixth Session of the International 
Statistical Institute held in Berne, Switzerland, September 5-10, 1949. 


e Sr. Rubens Pórto has been appointed to succeed Sr. José Carnetro Felipe 
as head of the Demographic, Moral, and Political Service of the Ministrs 
of Justice and Domestic Affairs. 


CANADA 
Statistical activities Actividades estadísticas 


e The plans now being developed e Los planes que se están desarrol. 
for the 1951 census are to be in  lando ahora para el censo de 1951 
some respects a major departure in han de ser en algunos respectos de 
survey practice. The Dominion Bu- "na gran innovación en los pro- 
reau of Statistics (DBS) is training cedimientos de investigación de la 
Dirección de Estadística del Domi- 
nio (DBS). Dicha Dirección está 
enseñando nuevos métodos censales 
a sus empadronadores para facilitar 
su uso en lo que serán aplicados. 

El Decreto-ley sobre la Estadís- 
tica, bajo el cual la DBS funciona, 
tué cambiado por la legislación de 
1948. Un cambio que interesará a 
statement that, at the discretion los estadísticos es la declaración que 
of the Ministry of Trade and Com- a discreción del Ministerio del Co- 
merce, any inquiry may be con- mercio dice: Cualquier encuesta 
ducted by the method of sampling. puede efectuarse mediante el mé: 
todo del muestreo. 

Ha sido sostenido el principio de 
trol of statistics in the interest of un control central de las estadísticas 


enumerators along new lines to fa- 
cilitate the new methods of enume- 
ration which are to be applied. 
The Statistics Act, under which 
the DBS operates, was revised in 
legislation of 1948. One change that 
is Of interest to statisticians is the 


The principle of a central con- 
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uniformity has been sustained with 


the transfer of certain statistical 
and other 


agencies. At the same time the serv- 


activities from wartime 
ices of the DBS have been improv- 
ed through a certain measure ol 
decentralization in its own oper- 
ations. The sampling unit now has 
offices which 
conduct a quarterly survey ot the 


across the country 


labor force, in effect a sample 
census. This unit will be of espec al 
help in the 1951 census. 


A new comprehensive report, the 
Canadian Balance of International 
Payments 1926 to 1948, has been 
DBS. 
presenting comparative statistics for 


published by the Besides 


the period, the report in part 1 
provides a description and analysis 
of the Canadian pay- 
ments during the interwar period, 


balance of 


the wartime period, and the early 
postwar years. A thorough analysis 
of Canada's international  invest- 
ment position is also included in 
part I. Part II of the report includes 
a description of sources of informa- 
tion and methods em- 
ployed in the Canadian balance of 
payments. This brings up to date 
the discussion of methodology orig- 
imally published in 1939 by the 
DBS in the Canadian Balance of 
International Payments, A Study of 


Methods and Results. 


statistical 


The Report on Index Numbers 
of the Physical Volume of Agricul- 
tural Production was issued for the 
first time in August 1949, by the 
Agriculture Division. In May 1949, 
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con el fin de lograr su uniformidad 
mediante el traslado tanto de cier- 
tas actividades estadísticas de agen- 
cias de tiempo de guerra como de 
otras agencias. Al mismo tiempo, 
los servicios de la DBS han sido 
mejorados por medio de una cierta 
descentralización de sus funciones. 
La sección de muestreo tiene ahora 
oficinas en todo el país, las cuales 
realizan encuestas trimestrales so- 
bre la fuerza de trabajo, efectiva- 
mente es un censo por muestreo. 
Dicha sección será de una utilidad 
particular en el censo de 1951. 

Un nuevo y amplio informe, el 
Canadian Balance of International 
Payments 1926 to 1948, ha sido 
publicado por la DBS. Además de 
presentar estadísticas comparativas 
para dicho período, este informe 
en su parte primera proporciona 
una descripción y análisis de la 
balanza de pagos canadiense duran- 
te el período entre ambas guerras, 
el período de guerra, y los prime- 
ros años de postguerra. La parte 1 
incluye también un análisis de la 
posición del Canadá en lo referente 
a ¡Inversiones internacionales. La 
parte II del imforme incluye una 
descripción de fuentes de informa- 
ción y métodos estadísticos emplea- 
dos en la balanza de pagos cana- 
diense. Esto pone al día la discusión 
sobre metodología, originalmente 
publicada en 1939 por la DBS en la 
Canadian Balance of International 
Payments, A Study of Methods and 
Results. 

El Report on Index Numbers 
of the Physical Volume of Agricul- 
tural Production fué publicado por 
primera vez en agosto de 1949, por 
el Departamento de Agricultura. 

En mayo de 1949, la Sección de 
Pesquería y Productos Animales de 
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the Fisheries and Animal Products 
Section of the DBS was separated 
into a Fisheries Section and an Anl- 
This 
done to give increasing importance 
to the Bureau's work on fisheries 
statistics which became particularly 


mal Products Section. was 


pressing after the union of New- 
toundland and Canada. The Section 
is organizing the introduction of 
Newfoundland statistics 
into the Canadian picture, and is 


fisheries 


also concerned in the preparations 
lor a special fisheries census to be 
1951. 


The DBS Reference Paper No. 
5, dated July 1949, contains export 
and import price indexes (annually) 
from 1926 to 1948 on the base 1935- 
39-100. The price indexes are based 
mainly upon unit valuations from 
the trade statistics, obtained by di- 


taken in 


values. In 
where the trade 
statistics do not have a properly 


viding quantities into 


numerous Cases 
defined item, resort has been nrade 
to other sources for the price com- 
parison. These other sources in- 
retail 


clude wholesale and 


price 
collected by the Prices 


Section and United States and Brit- 


records 


ish price indexes. The index has 
fixed weights of the period 1935 
to 1939. Experiments with current 
weights and with postwar basis are 
The 
discussed in 


under latter have been 
fully United 
Nations publications on price in- 
dexes. (Source: Marshall, 
DBS, Ottawa.) 


way. 


recent 


Herbert 
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la DBS fué dividido en dos seccio- 
nes, una de Pesquería y otra de 
Productos Animales. Esto se hizo 
para dar importancia al trabajo de 
la Dirección sobre las estadísticas 
de pesquería lo cual llegó a ser par- 
ticularmente apremiante después de 
la unión de Terranova con el Ca- 
nadá. La Sección está efectuando la 
introducción de las estadísticas so- 
bre la pesquería de Terranova, en 
el cuadro canadiense, y también se 
ocupa de las preparaciones para un 
censo especial de pesquerías que se 
levantará en 1951. 

Documento de Referencia No. 5 
de la DBS, fechado julio de 1949, 
contiene índices sobre precios de 
exportación e importación  (anua- 
les) de 1926 a 1948, basados en los 
años 1935-39-100. Los índices de 
precios están basados principal. 
mente en evaluaciones unitarias de 
las estadísticas del comercio, que se 
obtienen mediante la división de 
las cantidades por los valores. En 
numerosos casos, cuando las esta- 
dísticas del comercio no tienen un 
ítem correctamente definido, se han 
utilizado otras fuentes para la com- 
paración de precios. Estas otras 
fuentes incluyen los registros de pre- 
cios al por mayor y al por menor 
coleccionados por la Sección de 
Precios, y los índices de precios de 
los Estados Unidos y del Reino 
Unido. El índice ha fijado las pesas 
en el período de 1935 a 1939. Se 
están haciendo experimentos con 
pesas corrientes y a base de post- 
guerra. Estos experimentos han sido 
bastante discutidos en publicacio- 
nes recientes de las Naciones Uni- 
das sobre índices de precios. (Fuen- 
te: Herbert Marshall, DBS, Ottawa.) 
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Personal notes — Noticias personales 


e Mr. Bruce Feather, previously connected with the Newfoundland Com- 
mission of Government, has been appointed chief of the Fisheries Section, 
and Mr. W. Lanceley, chief of the Animal Products Section in the DBS. 


e Mr. A. B. McMorran was appointed director of Special Surveys to suc- 
ceed Mr. R. W. James who left the DBS to take a position with the 
Economic and Research Branch of the Department of Trade and Com- 
merce. 


e Dr. John Everett Robbins has taken over the functions of director of 
Information Services as well as director of the Education Division. 


e In Mr. Gordon S. Wrong's prolonged absence on sick leave, Mr. J. H. 
Lowther has been appointed acting director of the “Transportation Di- 
vision, which duties he is carrying on in addition to his duties as director 
of the Public Finance Division. Mr. Lowther is also the Canadian re- 
presentative on the National Committee on Municipal Accounting. 


CHILE 


New indexes for Chile Nuevos indices para Chile 


e Desde enero de 1949 Estadística 
Chilena publica el nuevo índice de 
ventas de productos industriales, 
tomando por base los volúmenes de 
ventas en el año 1937. Anterior- 
mente estos índices fueron compu- 
tados sobre la base del volumen de 
venta diaria y por meses; los nue- 


e Beginning with the January 1949 
Chilena, new 
indexes of sales of industrial pro- 


issue of Estadística 


ducts have been published, using 
1937 as a 


base. These indexes were formerly 


the volume of sales in 
computed on the basis of daily and 


monthlv sales volume; the new in- PAPER ió 
vos índices son calculados tomando 


como base las ventas totales, por 
mes, puesto que son considerados 


dexes are on the basis ol monthly 
sales only, since these are considered 


more significant and will permit 
comparison with the index of in- 
dustrial production. 


In the December 1948 ¡issue of 
this publication, a new index series 
on volume of imports was given for 
1947 and 1948, using as a base 
the year 1937 also. All products 
imported during the base year 
and valued at one million pesos 
or more, plus products which 
have become important in the 


más significativos y permitirán ha- 
cer importantes comparaciones con 
los índices de producción industrial. 

En la edición de esta publicación 
correspondiente a diciembre de 
1948, aparece un nuevo índice de 
importaciones, para los años de 1947 
y 1948, tomando como base el año 
de 1937. En la preparación de estos 
índices se consideraron los pro- 
ductos cuya importación en el año 
base ascendía a un millón o más de 
pesos y los productos que poste- 
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import trade since then, were 
considered in preparing this index. 
he number of products totaled 79, 
or approximately 66.1 percent of 
the total volume of imports in 1937. 
A similar series for exports is being 
initiated in the March and April 
1949 issues. 





EIN A Dec. 


1949 


ESTADÍSTICA, 


riormente han adquirido gran im- 
portancia cn el comercio de impor- 
tación. Los 79 ítems escogidos re- 
presentan más o menos el 66,1%, de 
la importación total en 1937. Un 
indice similar para las exportaciones 
ha sido publicado en las ediciones 
de marzo y abril de 1949. 





Por primera vez fueron publica- 
dos en Estadística Chilena de di- 
ciembre, los índices de variación 
the cost of living index for the first estacional en el costo de vida, con- 
time in the December issue. (Sour- ¡juntamente con los índices de costo 
ce: Carlos Barrales Escobar, DGE, de vida. (Fuente: Carlos Barrales 
Santiago). E Escobar, DGE, Santiago.) 


seasonal variation 
was published in conjunction with 


An index of 


Personal notes — Noticias personales 


e Sr. Sergio Cruzat Ortega, jefe, Oficina de Estadística, Jefatura Sanitaria 
de la Provincia de Santiago, arrived in the United States in September 
1949, on a grant sponsored by the National Office of Vital Statistics. 


COLOMBIA 


Personal notes — Noticias personales 


e Sr, Mario Combariza Muñoz, of the Sección de Industrias, Dirección 
Nacional de Estadística, arrived in the United States in July 1949, for 
study and training under a grant sponsored by the U. S. Burcau of the 
Census. 

Sr. José Miguel Molano García, oficial mayor de bio-estadística, Mi- 
nisterio de Higiene, also of Colombia, arrived in August 1949 under a 
grant sponsored by the National Office of Vital Statistics. 


COSTA RICA 


Personal notes — Noticias personales 


e Sr, Rafael Angel Hernández Ureña, oficial mayor, Oficina Actuarial, 
Caja Costarricense de Seguro Social, and Sr. Ricardo Jiménez Jiménez, 
jefe, Sección Demográfica, Dirección General de Estadística, arrived in 
the United States in August 1949, to participate as trainees in the vital 
statistics training program for 1949-50, sponsored bv the National Office 
ot Vital Statistics. 
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CUBA 
Personal notes — Noticias personales 


e Prof. Mario Valentín Ayala y Rivera, professor in the Normal School 
for Teachers of Havana, arrived in the United States in September 1949, 
on a grant sponsored by the U. S. Bureau of the Census. 


DOMINICAN REPUBLIC 


Personal notes — Noticias personales 


e Sr. L. Adolfo Henriquez, Subdirector general ot the Dirección General 
de Estadística, arrived in the United States in September 1949, to spend 
a vacation with relatives residing in Washington, D. C. 


ECUADOR 


Personal notes Noticias personales 


e Two new appointments have been made in the Dirección General de 
Estadística. General Luis T. Paz y Miño has become chief of the Central 
Census Office, and Humberto Vacas Gómes, chief of the Office of Pu- 
blicity and Propaganda. 


e Sr. Alberto Pérez Llona, jefe general de estadística, Dirección General 
de Sanidad, will spend a year in the United States during which time 
he will participate as a trainee in the vital statistical training program, 
1919-50, sponsored by the National Office of Vital Statistics. 


e Dr. F. Webster McBryde, geographer consultant with the Office of the 
Coordinator of International Statistics, Bureau of the Census, lett Wash. 
ington, D. C., in August 1949, for South America. After brief visits to 
Nicaragua and Panama, Dr. McBryde remained im Ecuador to consult 
with the government on geographic problems in connection with the 
1950 census. 


EL SALVADOR 


Reorganization of the national 
statistical service 


e The Government of El Salvado: 


requested Ing. Félix de J. Osegueda, 


director general of statistics, to work 


out a reorganization plan for the 


nation's statistical services, in keep- 


Nueva organización del servicio 
estadístico nacional 


e El Gobierno de El Salvador en- 
comendó al Ing. Félix de J. Ose- 
gueda, director general de estadís- 
tica, la elaboración del proyecto de 
reorganizar los servicios estadísticos 
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ing with present-day needs and the 
funds available. The director gen- 
eral presented to the Ministry of 
Economy his recommendations 
which are outlined below. 


According to the organization 
approved by the Ministry of Eco- 
nomy, the General Bureau of Stat- 
istics will be composed of four basic 
departments: The Census Depart- 
ment, the Department of Statistical 
Coordination and Review, the De- 
partment of Current Statistics, and 
the Department of Tabulation, Clas 
sitication, and Analysis. Each one of 
these departments is divided into 
sections having specific functions, so 
as to assure a more rational organi- 
zation of the work. One of the most 
important reforms to be made in 
the national statistical services will 
be that of setting up a permanent 
Census Department which will be 
especially organized at periods like 
the present when El Salvador along 
with the other American nations 
is occupied with the 1950 censuses. 
Furthermore, a Technical Commit- 
tee on the Census is functioning 
with the tasks of planning and di- 
recting the censuses. This Commit- 
tee is headed by the director general 
of statistics. 


As long as census activities shall 
continue, the National  Census 
Committee composed of delegates 
from each of the branches of public 
administration, the clergy, business, 
industry, the chief economic insti- 
tutions and legally recognized 
workers” unions will function. 
Throughout the rest of the Repu- 
blic, in each departmental capital, 


I.A.S.I. EsrapístiCa, Dec. 1949 
nacionales, de acuerdo con las nece- 
sidades del momento y las possibili 
dades y recursos disponibles. El di- 
rector general presentó al Ministe- 
rio de Economía el proyecto que a 
continuación se expone. 

Según la organización actual 
aprobada por el Ministro de Eco- 
nomía, la Dirección General de Es- 
tadística contará con cuatro depar- 
tamentos fundamentales: El de 
Censos, el de Coordinación y Con- 
trol Estadístico, el de Estadísticas 
Contínuas, y el de Tabulación, 
Clasificación y Análisis. Cada uno 
de estos departamentos está dividi- 
do en secciones con funciones es- 
pecíticas con el objeto de llegar a 
una mejor racionalización y orga- 
nización del trabajo. Una de las 
reformas más importantes de los 
servicios estadísticos nacionales será 
la de contar con un Departamento 
del Censo de carácter permanente 
y que será objeto de una organiza- 
ción especial en casos como el actual 
en que estando El Salvador em- 
peñado en la participación de los 
censos de 1950 en cooperación con 
el resto de América. Por otra parte, 
está funcionando un Comité Téc- 
nico del Censo con funciones de 
planificación y dirección de los 
censos, ejerciendo la presidencia de 
este Comité el director general de 
estadística. 

Funcionarán además, mientras 
duren las diversas operaciones cen- 
sales, la Comisión Nacional del Cen- 
so integrada por delegados de cada 
uno de los ramos de administración 
pública, del clero, del comercio, de 
la industria, de las principales ins- 
tituciones económicas y de las agre- 
miaciones obreras legalmente reco- 
nocidas. En el resto de la Repú- 
blica, en cada cabecera departa- 
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district and municipality, organized 
census committees will also be oper- 
ating, like the National Commit- 
tee which has its headquarters in 
the Capital. These Committees will 
handle publicity and promote co- 
peration in the census. 

The Department of Coordination 
and Review in the new statistical 
organization of the country has the 
duty of coordinating and reviewing 
all of the statistical services that 
operate in other branches of the 
public administration and which 
in the past functioned independent 
ly. By means of the review system 
that is now being set up it is hoped 
that in the future there will be 
greater technical efficiency in those 
branches, since all stages from the 
planning to the final elaboration 
of statistics will be carried out sub- 
ject to the coordination and review 
of the Department of Coordination 
and Review of the General Bureau 
of Statistics. The Focal Center of 
Information will operate inside this 
same Department. (Source: Antonio 
Cardona Lazo, DGE, El Salvador.) 


Personal notes — Noticias personales 
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mental, de Distrito y de Municipio, 
funcionarán también comisiones 
censales organizadas, similarmente a 
la de la Comisión Nacional con 
asiento en la Capital. Atribuciones 
de estas comisiones serán la de co- 
operación y propaganda. 

El Departamento de Coordina- 
ción y Control, en la nueva organi- 
zación estadística del país, tiene 
como fin la coordinación y control 
de todos los servicios estadísticos 
que funcionan en otros ramos de 
la administración pública, y que en 
el pasado han venido funcionando 
independientes. Mediante el control 
actualmente establecido se espera 
que en el futuro haya mayor efi- 
ciencia técnica en esos servicios, ya 
que desde la planificación hasta la 
elaboración final de las estadísticas 
que se practiquen habrán de estar 
bajo la coordinación y control de 
la Dirección General de Estadística 
a través de su Departamento de 
Coordinación y Control. Dentro de 
este mismo Departamento funcio- 
nará el Centro Focal de Informa- 
ción. (Fuente: Antonio Cardona 
Lazo, DGE, El Salvador.) 


Ing. Félix de J. Osegueda, director general de estadística, was recently 
in the United States to purchase equipment to be used in taking the 1950 
Census of El Salvador. Ing. Osegueda visited the TIASI in Septémber, prior 
to his departure. 


GUATEMALA 


Census taking technique for the 
Indian Population 


* Concerning the techniques to be 
used in taking the 1950 Census of 
the Americas (cenmsus of popula- 
tion, dwellings, agriculture, animal 
husbandry, cost of living, and eco- 


Técnica censal para la población 
indígena 


e Con relación a las técnicas que 
serán empleadas en el Censo de las 
Américas de 1950 (censo de pobla- 
ción, de viviendas, de agricultura, 
de ganadería, de industria, de costo 
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nomic condition of the population), 
the director of the Guatemalan Na- 
tional Indian Institute, on  re- 
quest, sent the General Bureau of 
Statistics the following opinions, 
among others, dealing with the con- 
ditions necessary for taking the 
census of the native population. 
I. With reference to the census 
taking methods it was felt that the 
“canvasser” method 
better results 
than the 


would give 
among the natives 
“householder” method, 
owing to the great number of illi- 
terates who would be unable to fill 
out the forms prescribed by the 
“householder” method. The 
vasser himself would be able to 
exercise control over the  truth- 
fulness of answers given to the ques- 
tion on the form. 


can- 


The qualifications tor an enumer- 
ator among the native element 
should be (a) that he be a native 
and resident of the place in which 
he 1s to take the census, or that he 
shall have lived there long enough 
to know the inhabitants well. (b) 
That he be literate so as to be able 
to read the instructions on the cen- 
sus form and also to carry them 
out. (c) That he be a native (this 
means that the inhabitants recog- 
nize the census taker as an Indian). 
This condition is recommended for 
those towns is which the Indian 
population predominates. (d) That 
each enumerator should undergo a 
probationary period during which 
time he should learn how to obtain 


answers from the persons to be in- 
terviewed. 


3. The standard to be adopted 
by the enumerator in judging who 
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de vida y de condiciones económi.- 
cas de la población), el director del 
Instituto Indigenista Nacional de 
Guatemala, a petición de la Di- 
rección General de Estadística, en- 
vió las siguientes opiniones entre 
otras sobre las condiciones necesa- 
rias para el empadronamiento de 
la población india. 

l. En lo referente a los méto- 
dos de empadronamiento, se consi- 
deró que el método de “canvasser” 
proporcionaría mejores resultados 
entre los indios que el método de 
“householder,” dado el crecido nú- 
mero de analfabetos, los cuales no 
podrían llenar sus propias boletas 
bajo el método “householder.” El 
propio empadronador (“canvasser”,) 
podría servir de algún control en 
relación con la veracidad de las res- 
puestas a las preguntas de la boleta. 

Las condiciones que debería 
llenar un empadronador para cen- 
sar las poblaciones indígenas son 
las siguientes: (a) Ser natural del 
lugar donde empadrona y residir en 
él, o haber vivido ahí el tiempo 
suficiente para conocer a los vecinos 
de la localidad. (b) Ser alfabeto, 
para que pueda leer las instruccio- 
nes y las boletas del censo y escri- 
birlas después. (c) Ser indígena 
(esto quiere decir, que los vecinos 
de la localidad reconozcan al em- 
padronador como indígena). Esta 
condición del empadronador se re- 
comienda para aquellos municipios 
en donde la población indígena pre- 
domine. (d) Haber recibido um pe- 
ríodo de prueba de entrenamiento 
acerca de la forma como debe obte- 
ner las respuestas de las personas 
que censa. 

3. La norma que el empadro- 
nador debería adaptar al determi- 
nar quién es indio, debería ser la 
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is an Indian should be the standard 
which is used in each of the commu- 
nities to be included in the census. 
It is of primary importance to pre- 
serve this point of view as opposed 
racial standard (biological) 
which can have no practical appli- 
cation. Studies have shown the need 
of employing local enumerators to 
obtain effective results in defining 
the Indian in Guatemala. The 
scientific concept of “race” is almost 
inapplicable in many of the Amer- 
ican countries; hence the Institute 
suggests that for the 1950 census 
the designation “ethnic group” be 
substituted for “race.” With refe- 
rence to Guatemala, there is no 
difficulty in defining the Indian in 
the rural and urban regions where 
he predominates. In areas of cultu- 
ral transition, like those of the 
Costa Grande ranches, the Capital, 
and other places, the enumerator 
should receive some  orientation 
from the Department ol Statistics 
tor use in doubtful cases. However, 
it is believed that in each case the 
consensus of public opinion should 
be the criterion for the definition 
of Indian. 


to a 


4. The experience of the 1946 
School Census shows that in predo- 
minantly Indian regions marked 
houses cause fear, suspicion and 
worry among the inhabitantes and 
for that reason the use of special 
signs should be avoided. 


5. It was suggested that the 
question concerning native tongues 
not be limited to the native popu- 
lation, but be extended to the ge- 
neral population under the heading 


“language,” and that the term 
“aboriginal tongue” be used in the 


R.E. — 10 


norma empleada en cada una de 
las localidades que serán incluidas 
en el censo. Es de importancia pri- 
mordial sostener este punto de vista 
en contra del criterio racial (bioló- 
gico) que no tiene ninguna apli- 
cación práctica. Investigaciones he- 
chas muestran la necesidad de uti- 
lizar empadronadores locales para 
obtener resultados efectivos en la 
definición de indígena en Guate- 
mala. El concepto científico de 
“raza” es casi inaplicable en mu- 
chos países de las Américas; por lo 
que este Instituto sugiere que en el 
próximo Censo de 1950 se substi- 
tuya la designación “raza” por la 
de “grupo étnico.” En cuanto a 
Guatemala se refiere que no hay 
dificultad para la definición del in- 
dígena en las regiones rurales y ur- 
banas donde predomina esta pobla- 
ción. En las zonas de transición 
cultural, como en las fincas de la 
Costa Grande, en la Capital y otros 
lugares, los empadronadores debe- 
rán recibir alguna orientación por 
parte de la Dirección General de 
Estadística para los casos de duda. 
Sin embargo, estimamos que en 
cada caso debe utilizarse el “con- 
senso de la opinión pública” para 
la definición del indígena. 

4. La experiencia obtenida en 
el Censo Escolar de 1946 ha mostra- 
do que en las regiones donde pre- 
domina la población indígena, las 
marcas de las casas causan temor, 
suspicacia y ansiedad en dicha po- 
blación por lo que debería evitarse 
el uso de señales. 

5. Se sugirió que la pregunta 
respecto a las lenguas indígenas, no 
se limite a la población indígena 
sino que abarque a la población en 
general bajo el rubro “lengua,” y 
que el término “lengua indígena” 
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question to eliminate the necessity 
of crowding 18 native tongues on 
the forms. 

6. With respect to whether the 
answers given could be considered 
reliable, or whether they should be 
verified, especially in the censuses 
of agriculture and animal  hus- 
bandry, it was thought that verifi- 
cation would or would not be ne- 
cessary according to the extent of 
detail required. If a great amount 
of statistical detail were required, 
samplings might be taken from 
different towns in order to obtain 
an approximate corroboration of 
individual data. (Source: Indige- 
nista, March 1949, Mexico.) 


Recent statistical activities 


e A government decree has authori- 


zed the transfer of the 


Foreign 
Commerce Statistics Section from 
the Main Customs Office to the 
General Bureau of Statistics (DGE). 

Beginning in August 1949, a new 
statistical series will be started on 
the volume of production in natio- 
nal industries. 


The latest publications issued by 
the DGE Boletín de Estadís- 
tica No. 19; a pamphlet containing 
instructions for the City Housing 
Census enumerators; another pam- 
phlet called Manual del Empadro- 
nador para el Censo de la Vivienda 
Urbana; and the Report and Pros- 
pectus of the Census Training Ins- 
titute. (Source: Raúl Sierra Franco, 
DGE, Guatemala.) 


are: 
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se use en la pregunta para elimina 
la necesidad de recargar las boletas 
con 18 lenguas indígenas. 

6. Con respecto a si se puede 
dar crédito a las respuestas, O si st 
debiera investigar dichas respuestas 
sobre todo en lo que concierne al 
censo agropecuario, se manifestó el 
parecer de que tales medidas son 
o no necesarias según la extensión 
del detalle que se requiera. Si la 
magnitud del detalle estadístico es 
grande, habría que hacer muestreos 
de diversos municipios que deberán 
tener como finalidad la corrobora- 
ción aproximada de los datos indi- 
viduales. (Fuente: Indigenista, mar- 
zo 1949, México.) 


Actividades estadísticas recientes 


e Por acuerdo gubernativo se ha 
dispuesto que la Sección de Estadis 
tica del Comercio Exterior que fun- 
ciona en la Aduana Central, pase a 
la jurisdicción de la Dirección Ge- 
neral de Estadística (DGE). 

A partir del mes de agosto de 
1949, se iniciará una nueva seric 
estadística sobre el volumen de la 
producción en las 
cionales. 


industrias na- 


Las últimas publicaciones hechas 
por la Dirección General de Esta- 
dística son: Boletín de Estadística 
No. 19; y un folleto conteniendo 
instrucciones para empadronadores 
del Censo de la Vivienda Urbana; 
otro folleto titulado Manual del 
Empadronador para el Censo de la 
Vivenda Urbana; y el Informe y 
Prospecto del Instituto de Entrena- 
miento Censal. (Fuente: Raúl Sier- 
ra Franco, DGE, Guatemala.) 
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Personal notes — Noticias personales 


e Sr. René Arturo Orellana, formerly assistant to the technical adviser in 
the General Burcau of Statistics, has been appointed assistant chief of the 
Permanent Office of the Census, in charge of the censuses ot population 
and housing. Mr. Orellana returned to Guatemala in January 1949 after 
having completed one year of training in the United States with the U. $. 
Bureau of the Census. 


e Sr, Manuel Villacorta Escobar was recently placed im charge of the 
census of agriculture in Guatemala. Mr. Villacorta, chief of the Section 
of Agricultural Statistics of the General Bureau of Statistics, completed 
one year of training with the U. S. Bureau of Agricultural Economics, 
in April 1949. 


e Sr. José Vicente Castañeda Paz, chiet of the Tabulation Section, Inter- 
national Business Machines of Guatemala, arrived in the United States 
in August 1949, for study and training under a grant sponsored by the 
U. S. Bureau of the Census. Sr. Luis Felipe Maldonado, encargado de 
la demografía, Sección de Estadísticas Vitales, Dirección General de Es- 
tadística, also ot Guatemala, arrived in the same month, under a grant 
sponsored by the National Office of Vital Statistics. 


HAITI 
Statistical activities Actiudades estadísticas 


e A law providing for the national * Se aprobó recientemente una ley 
census of 1950 was recently passed. que autoriza el censo nacional de 
The law prescribes that all Govern- 1950. La ley dispone que todos los 
ment and Municipal employees, empleados municipales y guberna- 
official agencies and services, or mentales, agencias y servicios oficia- 
les o asociaciones deben prestar ayu- 
da al levantamiento del censo, a so 
licitud de la Dirección del Censo. 
Los técnicos, cuando sea necesario, 
podrán ser transferidos de otras 
agencies to the Census Bureau, as agencias del gobierno a la Dirección 
the need arises. (Source: Ernest del Censo. (Fuente: Ernest Bon- 
Bonhome, Port-au-Prince.) home, Port-au-Prince.) 


associations, will aid in the census 
undertaking, as requested by the 
Census Bureau. Technicians may be 
transterred from other Government 


Personal notes — Noticias personales 


e Mr. Edouard Désert, student, arrived in the United States in August 
1949, on a grant sponsored by the U. S. Bureau of the Census. 


e Mr. Edward P. Swan, census consultant, Office of the Coordinator of 
International Statistics, U. S. Bureau of the Census, returned to Port-au- 
Prince in September 1949, to continue his assignment as a consultant to 
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the Haitian Government on the forthcoming census of population. Mr. 
Swan will remain in Haiti for one year. 


MEXICO 


Recent statistical activities 


e The National Focal Point of Mex- 
ico, which was created pursuant 
to the recommendations of the Inter 
American Statistical Institute, has 
been expanding little by little its 
activities in the General Bureau of 
Statistics (DGE). This Unit, de- 
signated as the “Office of Nátional 
Statistical Information for Interna- 
tional Bodies,” is part of the Tech- 
nical Department of the DGE. 

The extra staff that will be used 
in the 1949 economic census is un- 
dergoing training, in keeping with 
the available services and present 
plans. 

Special and general questionnal- 
res for the 1949 economic censuses 
have been drafted. 

In accordance with article 8 of 
the Federal Statistical Law, a regis- 
ter was set up in the DGE to help 
in the preparation of directories of 
industrial, commercial, transport, 
and communications enterprises. 

As a result of an analysis of the 
Experimental Census of Tlaneplan- 
ta, the DGE plans a series of inno- 
vations in the census work connec- 


ted with the agricultural popula- 


will be 


enumerated next year, and in the 


tion and livestock, which 


economic censuses that are being 
prepared for the present year. 

The DGE is bringing up to date 
its directory of properties for hold- 


Actividades estadísticas recientes 


e El Punto Focal de México, creado 
de acuerdo con las recomendacio- 
nes del Instituto Interamericano de 
Estadística, ha ido ampliando poco 
a poco su actividad en la Dirección 
General de Estadística (DGE). Di- 
cha unidad se llama la “Oficina de 
Informaciones Estadísticas Naciona- 
les a Organismos Internacionales” 
y forma parte del Departamento 
Técnico. 

Se está preparando el personal su- 
pernumerario que se utilizará en 
los trabajos de los censos económi- 
cos de 1949, de acuerdo con los ser- 
vicios disponibles y con el estable- 
cido. 

Quedaron terminados los proyec- 
tos de cuestionarios generales y es- 
peciales destinados al levantamiento 
de los censos económicos del año 
1949, 

De acuerdo con el artículo 8 de 
la Ley Federal de Estadística se hizo 
en la DGE, el registro, para fines 
de formación de directorios, de em- 
presas industriales, comerciales, de 
comunicaciones y transportes. 

A través de los resultados que 
arrojó la crítica del Censo Experi- 
mental de Tlaneplanta, la DGE 
proyecta una serie de innovaciones 
en los trabajos censales de pobla- 
ción agrícola y ganadera, que se 
llevarán a cabó el próximo año y 
aún en los censos económicos que 
se preparan para el presente. 

La DGE sigue aumentando, para 
actualizarlo el directorio de predios 
de cinco hectáreas, el de predios 
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ings of five hectares, that for hold- 
ings under five hectares, and the 
special directory of communal hold- 
ings regardless of size, there being 
recorded at the present time a total 
of 1,250,000 holdings. The registers 
include data on area, name and na- 
tionality of the owner, name of the 
holding, name of the operator and 
the addresses of both. 

The questionnaire prepared for 
the Industrial Census of the current 
year has been submitted for study 
to bodies connected with industry, 
to obtain suggestions for improve- 
ments. 

The 1942 Statistical Yearbook was 
distributed both domestically and 
abroad. 

The Mexican Society of Geogra- 
phy and Statistics has published its 
July-December 1947 Bulletin. This 
entire Bulletin is a General Index 
covering volume 1 through volume 
LXITI, 1839-1947, that is, the entire 
series Of bulletins edited by the 
Society since its creation. 

In the Ministry of Agriculture 
and Livestock changes were made in 
the questionnaires for gathering 
data, and a study was made of the 
Presidential Agreement for the ela- 
boration of statistics for the Minis- 
try of Agriculture based on the Fe- 
deral Statistical Law. 

Preparatory work was begun to 
establish a Local Statistical Coor- 
dinating Board in the Secretariat of 
Hydraulic Resources. 

The Ministry of Labor and So- 
cial Security took the necessary steps 
to obtain data on salaries and time 
worked in Petróleos Mexicanos and 
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hasta de cinco hectáreas y el espe- 
cial de predios ejidales de cualquier 
extensión que sean, habiendo en la 
actualidad 1.250.000 de predios re- 
gistrados en total. Los registros com- 
prenden datos sobre superficie, 
nombre y nacionalidad del propie- 
tario, nombre del predio, nombre 
del cultivador y direcciones de uno 
a otro. 


Se ha sometido a estudio de or- 
ganismos relacionados con la indus-* 
tria el cuestionario preparado para 
el Censo Industrial del presente 
año, con el fin de atender indica- 
ciones que hagan para mejorarla. 

Se hizo la distribución del Anua- 
rio Estadístico de 1942, en el país 
y en el extranjero. 

La Sociedad Mexicana de Geo- 
grafía y Estadística ha publicado el 
boletín de julio-diciembre de 1947. 
En su totalidad este Boletín se re- 
fiere a índice general que compren- 
de desde el tomo 1 hasta el tomo 
LXIIMN 1839-1947, o sea la serie ín- 
tegra de boletines editados por di- 
cha Sociedad, desde su creación. 

En la Secretaría de Agricultura y 
Ganadería se ha modificado algu- 
nos cuestionarios para la recolección 
de datos y se realizó el estudio del 
Acuerdo Presidencial para la elabo- 
ración de estadísticas correspondien- 
tes a la Secretaría de Agricultura 
basadas en la Ley Federal de Esta- 
dística. 

Se iniciaron los trabajos prepara- 
torios para la constitución de la 
Junta Local Coordinadora de Esta- 
dística en la Secretaría de Recursos 
Hidráulicos. 


La Secretaría de Trabajo y Pre- 
visión Social dió los pasos necesa- 
rios para obtener datos sobre sala- 
rios y tiempo trabajado en Petró- 
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is trving to bring up to date its 


statistics Of labor. 


Work has been begun by the Mi- 
nistey of Communications and Pub- 
lic Works, on the Highway Census 
and on statistics of goods transport 
ed by highway. 


1 Local Coordinating Board was 
lormed and statistical 
created in the most 
important Bureaus of the Ministry 
of Public Education. The same Mi- 
nistry has begun courses to train 


auxiliary 


sections were 


statisticians. 


in the Navy Department, courses 
in statistical methodology and the 
work of the Local Coordinating 
Board continue. 


The Ministry of the Interior is 
studving the tourist card presented 
bv the Bank of Mexico, S. A. 


Health 


lhe Ministry ol and 


Welfare studied the program of 


work to be done and various sche- 
dules for the collection of data. 
Visits Bu- 
reas to note how statistics are being 
prepared. 


were made to various 


lhe Ministry of National Defense 
began preparatory work for the Mi- 
litarv Census. 

he Ministry of Foreign Affairs 
has been studying methods of taking 
a census ol Mexicans abroad, and of 
setting up a Statistical Section. 


The Local Coordinating Board 
was formed and studies begun con- 
cerning the income and expenditure 
schedules of the various Federal and 
Municipal bodies. (Source: Gilber- 
to Lovo, DGE, Mexico.) 
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leos Mexicanos y trata de actualizar 
las estadísticas sobre trabajo. 

Se principiaron los trabajos ten- 
dientes a levantar el Censo de Ca- 
minos y las estadísticas de transporte 
de mercancías por carretera en la 
Secretaría de Communicaciones y 
Obras Públicas. 

Se constituyó la Junta Local Co- 
ordinadora y se crearon secciones 
auxiliares de estadística en las Di- 
recciones mas importantes de la Se- 
cretaría de Educación Pública. La 
misma Secretaría ha iniciado los 
cursos de capacitación para estadi- 
gratos. 

Continúan los cursos sobre meto- 
dología estadística y los trabajos de 
la Junta Local Coordinadora en la 
Secretaría de Marina. 

La Secretaría de Gobernación es- 
tudia la tarjeta de turismo presen- 
tada por el Banco de México, $. A. 

La Secretaría de Salubridad y 
Asistencia estudió el programa de 
labores a seguir y varias boletas para 
concentración de datos. Se hicieron 
visitas a distintas Direcciones para 
vigilar la forma en que se están ela- 
borando las estadísticas. 

La Secretaría de la Defensa Na- 
cional imició los trabajos prepara- 
tivos para la realización del Censo 
Militar. 

La Secretaría de Relaciones Ex- 
teriores ha estudiado la forma de 
iniciar el censo de Mexicanos en el 
exterior y la formación de la Sección 
de Estadística. 

También se constituyó la Junta 
Local Coordinadora y se iniciaron 
los estudios de las Boletas de In- 
greso y Egreso de las diversas En- 
tidades Federativas, así como de las 
Municipales. — (Fuente: Gilberto 
Loyo, DGE, México.) 
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NICARAGUA 


Census Tramimg Institute 


2 A Census Training Institute was 
organized in Nicaragua by the Mi- 
nistevy of Economy, for the purpose 
ol training personnel who will take 


Instituto de Capacitación Censal 

e Un Instituto de Capacitación 
Censal ha sido organizado en Nica- 
ragua por el Ministerio de Econo- 
mía con el propósito de preparar 


al personal que participará en el 
Censo de Población de 1950. Los 
cursos principiaron en septiembre, 
e incluyeron uno de los 


part in the 1950 Census of Popula- 

tion. The courses were initiated in 

september, and included an experi- id 

mental census of population taken proyectos un censo experimental de 

: población levantado en la ciudad 

Ministerio — de Managua. (Fuente: Ministerio 
de Economía, Managua.) 


im the city of Managua, as one ol 
the projects. (Source: 


de Economia, Managua.) 


PANAMA 


Personal notes Noticias personales 


e Sr. Franklin Contreras, of the Dirección de Estadística y Censo, arrived 
in the United States in July 1949, on a grant sponsored by the U. S. 


Bureau of the Census. 


PARAGUAY 


Personal notes Notictas personales 


e Sr. Julio Paniagua Torres, statistician in the Bank of Paraguay, arrived 
in the United States in September 1949, on a grant sponsored by the U. $. 
Bureau of the Census. Mr. Paniagua will remain in the United States one 
vear during which time he will study census methods and procedures. 


PERU 


Personal notes Noticias personales 


o Sr. Julio A. Ponce Pomar, subjefe, División de Estudios Sociales, Di- 
rección General del “Prabajo, arrived im the United States in September 
1949, on a grant sponsored by the Bureau of Labor Statistics. 
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UNITED STATES 


Progress of the 1948 Census of 
Business 


e At September's close, 1949, the 
field work of enumerating about 
three million establishments in the 
Census of Business and recording 
the facts about their  payrolls 
(number of employees and wages 
paid), their receipts from sales 
and/or services, and inventories as 
reported for the year 1948 was vir- 
tually completed. In Washington, 
the task of tabulating this informa- 
tion was under way with the pros- 
pect that a considerable number of 
preliminary reports would be pub- 
lished before the end of the year. 

One of the new factors introdu- 
ced in the 1948 census was the use 
of a sampling procedure by means 
ot which only limited data were 
collected from all small retail esta- 
blishments, but more detailed in- 
formation on such items as credits 
and collections, payroll and :em- 
ployment, sales by merchandise li- 
nes, and number of trucks operated 
was collected from every tenth small 
retailer as well as for all the large 
retailers (i. e., those independent 
establishments with 1948 sales vo- 
lume in excess of $100,000 and all 
units of multi-unit, or chain organ- 
izations). 

Several new features also were in- 
troduced in the field enumeration 
activities, namely: 

l. Use of mail return in most 
cases to obtain completed reports 
and, as in previous censuses, distri- 
bution of report forms to respon- 
dents by field canvass. 


Desarrolo del Censo Comercial 
de 1948 


e A fines de septiembre de 1949, 
fué virtualmente terminado el tra- 
bajo de campo de enumeración de 
casi tres millones de establecimien- 
tos en el Censo Comercial como 
también el trabajo de registrar in- 
formación sobre sus planillas (nú- 
mero de empleados y sueldos paga- 
dos), sus ingresos de venta y/o de 
servicios y sobre inventarios como 
fueron declarados para el año 1948. 
En Wáshington la tarea de tabular 
esta información fué realizada con 
la expectativa de que un conside- 
rable número de informes prelimi- 
nares fueran publicados antes de 
fin de año. 

Uno de los nuevos factores intro- 
ducidos en el censo de 1948 fué el 
uso de un procedimiento del mues- 
treo por medio del cual solamente 
limitados datos fueron recolectados 
de todos los pequeños estableci- 
mientos minoristas, pero informa- 
ción más detallada sobre tales ítems 
como créditos y cobranzas, planillas 
de pago, empleo, ventas por tipos 
de mercaderias y número de vehí- 
culos de carga empleados fueron 
recogidos de uno de cada diez pe- 
queños establecimientos minoristas 
como de todos los grandes minoris- 
tas (i. e., aquellos establecimientos 
independientes que en 1948 tuvie- 
ron un volumen de ventas superior 
a 100.000 dólares así como todas las 
unidades comerciales dependientes 
de las cadenas de organizaciones.) 


Varios nuevos procedimientos 
fueron introducidos en las activi- 
dades de las enumeraciones de cam- 
po, a saber: 
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2. Use of a Listing Book by field 
enumerators to list both inscope and 
out-of-scope establishments located 
in the course of field canvass, and 
use of records of the Social Security 
Agency as a check of the comple- 
teness of coverage. 

3. Use of post-enumeration sur- 
vey to measure accuracy and com- 
pleteness of coverage of the Census, 
and 

4. Preliminary editing of report 
forms in the field offices. 


These departures from previous 
practices were adopted after two 
pre-Census field surveys were con- 
ducted in selected small areas where 
conditions where such that all sorts 
of field problems might develop. 
Tests were continued during the 
actual enumerations in a number of 
selected areas: 


Il. To measure the effectiveness 
and cost of procedures in which the 
“enumerator collection” and “mail 
return” techniques were employed 
in different combinations, 


2. To obtain detailed reports on 


each element of field activity as a 
basis for estimating costs and setting 
production standards, and 


3. To measure the report res- 
ponse for each step of the collection 
procedure to obtain an evaluation 
of the effectiveness of each step and 
to determine the load remaining for 
final personal follow-up. 


Special procedures were introdu- 
ced in the enumeration of units of 
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Il. Uso de la devolución por cor- 
reo en la mayoría de los casos para 
obtener informaciones completas y, 
como en censos previos, de la dis- 
tribución de formularios entre los 
informantes por método directo 
(canvass). 

2. Uso de un Libro de Registro 
por los enumeradores para listar los 
establecimientos ubicados dentro y 
fuera del area de investigación por 
canvass y uso de los registros de la 
Agencia de Seguro Social para com- 
probar la integridad del área 
cubierta. 

3. Investigación mediante post- 
enumeración para medir la exacti- 
tud e integridad de la aplicación del 
Censo, y 

4. Revisión preliminar de los 
formularios de información en las 
oficinas de campo. 

Estos desvíos de prácticas anterio- 
res fueron adoptados después de dos 
investigaciones pre-censales condu- 
cidas en pequeñas áreas seleccio- 
nadas donde las condiciones fueron 
tales que toda clase de problemas 
de campo pudieran desarrollarse. 
Los tests continuaron durante las 
actuales enumeraciones en numero- 
sas áreas seleccionadas: 

l. Para medir la efectividad y 
costo de los procedimientos en los 
cuales las técnicas de “recopilación 
del enumerador” y la “devolución 
por correo” fueron empleadas com- 
binadas de diferentes maneras. 

2. Para obtener información de- 
tallada sobre cada elemento de las 
actividades de campo como base 
para estimar costos y fijar standards 
de producción, y 

3. Para medir el  informe-res- 
puesta de cada paso del procedi- 
miento de colección con el fin de 
obtener una evaluación de la efecti- 
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multi-unit, or chain organizations. 
Because of its use for marketing in- 
lormation as well as for other pur- 
poses when business data for local 
areas such as cities and countries are 
required, the Census of Business 
employs the individual business es- 
tablishment or location as the basic 
unit for reporting and  tabulating 
business activity. “This makes it ne- 
cessarv to obtain 


separate reports 


for each unit of multi-unit organi- 
of - field 
enumeration some 33,000 multi-unit 


rations. Prior to the start 
organizations, whose existence was 
1939 


Social 


ascertained from Census  re- 


cords and 


rom Security 
Agency records, where contacted by 
letter. The nature of the census ope- 
ration was described and the orga- 
nization was requested to notily the 


Census Bureau and their own units 


whether reports were to be prepa- 


red by the individual units or by a 
central office crganization. A cross- 
reference procedure was established 
so that the Washington office could 
account for all business units which 
were located in the course of enu- 
meration, whether or not the units 
reported for themselves or were re- 
ported by a central oftice. 


Many months of work were de- 
voted to preparation of the report- 
ing forms used in the 1948 Business 
Census to simplity them as much 
as possible consistent with obtaining 
a maximum of useful information. 
Their context was limited to imqui- 


ries which would vield the data for 
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vidad de cada paso y de determinar 
la labor restante para su ejecución 
personal final. 

Procedimientos especiales fueron 
introducidos en la enumeración de 
las unidades pertinentes a las ca- 
denas de organizaciones. A causa de 
su uso para las informaciones de 
mercados para otros fines 
cuando los datos comerciales para 
áreas locaies como ciudades y con- 
dados son requeridos, el Censo Co- 
mercial emplea los establecimientos 
comerciales individuales o su 
lización como unidad para 
informar y tabular las actividades 
comerciales. Esto se hace necesario 
para obtener imformes separados 
para cada unidad de los estableci- 
mientos en cadena. Con anteriori- 
dad a la iniciación de la enumera- 
ción de campo, unas 33.000 de estas 
organizaciones cuya existencia fué 
conocida por los registros del Censo 
del939 y por los informes de la 
Agencia de Seguro Social, recibieron 
cartas describiendo la naturaleza de 
la operación censal. Además se re- 
quirió que cada organización noti- 
licase a la Oficina del Censo y a sus 
propias dependencias si los infor- 
mes iban a ser preparados por las 
respectivas dependencias o por una 
oficina central. Un procedimiento 
tabular de referencia fué establecido 
de modo que la oficina de Wásh- 
ington pudo conccer a todas las uni- 
dades comerciales que fueron loca- 
lizadas en el curso de la enumera- 
ción, si dichas unidades informaron 


por sí mismas 0 por la oficina 
central. 


comio 


loca- 
básica 


Muchos meses de trabajo fueron 
dedicados a la preparación de los 
formularios usados por el Censo 
Comercial de 1948 para simplificar 
los en cuanto fuera posible, man 





STATISTICAL 
which there was the greatest need, 
minimizing the burden of reporting 
by business establishments and kecp- 
ing the cost of the census to mini- 
mum levels without sacrificing the 
quality of the information collected 
In course of this work, the Bureau 
cl the Census consulted with some 
50 national trade associations, dis- 
tributed copies of proposed imqui- 
ries to several thousands trade jour- 
nals and individual business leaders 
lor comment, and conferred with 
representatives of other government 
agencies as well as the Wholesale 
and Retail Trade Advisory Comm- 
ittees of the Department of Comm. 
erce. 
U.S. Bureau of the Census, Wash- 
mgton, D.C.) 


(Source: Philip M. Hauser, 


U. $. Census of Houstng authorized 


e On July 15, 1949 the “Housing 
Act ot 1949” Public Law 171 of the 
elghty first Congress of the United 
States was approved. Section 607 of 
this Act authorizes and directs the 
director of the census to take a cen- 
sus of housing in each State, the 
District of Columbia, Hawaii, Puer- 
to Rico, the Virgin Islands, and 
Alaska, in the year 1950 and de- 
cennially there-after in conjunction 
with, at the same time, and as a 
part of the population inquiry of 
the decennial census in order to 
provide information concerning the 
number, characteristics (including 
utilities and equipment), and geo- 
graphical distribution of dwelling 
units in the United States. The di- 
rector of the census is authorized 
to collect such supplementary sta- 
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teniendo su integridad para obte 
ner el máximo de información útil. 
Su contenido fué limitado a pre- 
guntas que proporcionarían los da 
tos para los que se tenía mayor ne 
cesidad, minimizando la tarea de in 
formación proporcionada por los es 
tablecimientos comerciales y redu 
ciendo el costo del Censo al nivel 
mínimo sin sacrificar la calidad de 
la información recolectada. En el 
curso de este trabajo la Oficina del 
Censo consultó con cerca de 50 aso 
ciaciones comerciales nacionales, dis 
tribuvó copias de las investigaciones 
propuestas a algunos centenares de 
periódicos y directores comerciales 
conferenció 
con representantes de otras agencias 
gubernamentales como también con 
el. Comité Asesor de Comercio 
Mayorista y Minorista del Departa 
mento de Comercio. 


para su comentario, y 


Autorización para el Censo de la 


Vivienda de E. U. A. 


e El 15 de Julio de 1949 el “Acta 
de la Vivienda de 1949,” Ley No. 
171, fué promulgada por el octogé- 
simo primer Congreso de los Es 
Unidos. La Sección 607 de 
dicha Acta autoriza y ordena al Di- 
rector del Censo, tomar el censo de 
la vivienda en cada Estado, el Dis- 
tíitto de Columbia, Hawaii, Puerto 
Rico, las Islas Vírgenes, y Alaska, 
en el año de 1950 y después de cada 
período de diez años en lo sucesivo, 
junto con, al mismo tiempo, y como 
parte del censo decenal de pobla- 
ción, con el fin de informar sobre 
el número, características (incluyen- 
do servicios y equipo domésticos), 
y distribución geográfica de las vi- 
viendas en los Estados Unidos. El 
director del censo autorizado 


tados 


está 
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tistics (either in advance of or after 
the taking of such census) as are 
necessary to the completion thereof. 

All of the provisions, including 
penalties, of the Act providing for 
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para compilar aquellas estadísticas 
complementarias (antes o después 
de tomar el censo) que sean necesa- 
rias para completarlo. 

Todas las provisiones, incluyendo 


the fifteenth and subsequent de- sanciones, del Acta que proveen la 
cennial censuses, approved June 18, ejecución del décimo-quinto y sub- 
1929, as amended (U. S. C., title siguientes censos decenales, aproba- 
13, ch. 4), shall apply to the taking da el 18 de Junio de 1929 y su 
of the census provided for in sub-— enmienda (U. S. C., título 13, c. 4), 
section (a) of this section. (Source: serán aplicadas al tomar el censo 
Philip M. Hauser U. S. Bureau of provisto en la parte (a) de esta 
the Census, Washington, D. C.) sección. 


Personal notes — Noticias personales 


e Mr. Philip M. Hauser has been appointed by the secretary of commerce 
as acting director, U. S. Bureau of the Census, succeeding J. C. Capt, 
deceased. For the past two years Mr. Hauser has been professor of so- 
ciology and associate dean, Division of Social Sciences, University of 
Chicago, and is now on loan from that university. Prior to this he served 
successively at the Census Bureau as assistant chief statistician of the 
Population Division, assistant director, and deputy director. He also 
served as an enumerator and special assistant during the period of the 
1930 Census. At present Mr. Hauser is U. S. representative to the United 
Nations Population Commission; in February 1949 he was U. S. repre- 
sentative at the Second Session of the Committee on the 1950 Census of 
the Americas, held in Rio de Janeiro. 


e Mr. Charles G. Bennett, international consultant in Latin America, of 
the National Office of Vital Statistics, left the United States in August 
1949, for South America. Mr. Bennett will visit Peru, Uruguay, Argentina, 
and Chile, where he will assist the appropriate government agencies in 
promoting the development of their vital statistics programs; following 
which he will attend the Second Inter American Statistical Congress to 
be held in Bogotá. 


VENEZUELA 
Personal notes — Noticias personales 


e Sr. Pedro Francisco Guzmán, oficial mayor, División de Epidemiología 
y Estadistica Vital, Dirección de Salubridad Pública, arrived in the United 
States in August 1949, to participate in the vital statistics training 
program, 1949-50, sponsored by the National Office of Vital Statistics. 









This bibliography is a quarterly supple- 
ment to the IASI Bibliography of Selected 
Statistical Sources of the American Nations, 
May 1947. It includes statistical material 
drawn from journals and official publicat- 
ions reported in response to quarterly 
questionnaires; and publications from other 
sources. The classification is by the follow- 
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BIBLIOGRAPHY - BIBLIOGRAFIA 


Esta bibliografía es un suplemento trimes- 
tral a la Bibliografía de Fuentes Estadísti- 
cas Escogidas de las Naciones Americanas, 
mayo 1947, del IASI. Incluye materiales 
estadísticos obtenidos de las revistas y 
publicaciones oficiales de las que se recibió 
noticia en las respuestas a los cuestionarios 
trimestrales del IASI, y publicaciones de 
otros orígenes. La clasificación está hecha 
en los seguientes amplios grupos de mate- 









































































ing broad subject groups: General; census; rias: General; censos; ciencia estadística; 
statistical science; geography; demography; geografía; demografía; economía; estadísti- 
economics; health and cultural statistics; cas de salubridad y cultura; estadísticas 
government and political statistics; labor gubernamentales y políticas; condiciones de 
and living conditions. The call numbers trabajo y de vida. Los números indicadores 

«li in the 1947 Bibliography. composed que se usaron en la Bibliografía editada 
et A Ars qe en 1947, formados por la abreviatura del 
of the country abbreviation and the decimal 


! ] país y el número decimal de la materia, 
subject number, are given in parentheses aparecen entre paréntesis al final de cada 
following each entry referencia 



















GENERAL 


Arg Anuario Estadístico. 1946-. Catamarca, Argentina. Catamarca (Prov.). Ministerio 
de Hacienda y Obras Públicas. Instituto de Estadística e Investigaciones Económico 
Sociales. (Arg-1410.A3) 

Bras  Anuário Estatístico do Brasil, Ano IX, 1948. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do 
IBGE, 1949. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Conselho Nacional de 
Estatística. 563 p. (Bras-14/0.A5) 

Centeúdo: Situacáo física; situacáo demográfica; situacáo económica; situacáo 
social; situacáo cultural; situacáo administrativa e política. 

Can The Canada Year Book, 1948-49. The official statistical annual of the resources, 
history, institutions, and social and economic conditions of the Dominion. Ottawa, 
Edmond Cloutier, 1949. Department of Trade and Commerce. Dominion Bureau 
of Statistics. 1267 p. (Can-1410.C7) 

Col Anuario General de Estadística, Colombia, 1946. Bogotá, Imp. Nacional, febrero 
1949. Contraloría General de la República. Dirección Nacional de Estadística. 794 p. 
(Col-1410.A5) 

Contiene: Geografía; meteorología; población; asistencia social e higiene; pro- 
ducción industrial; transportes y comunicaciones; comercio exterior; finanzas; precios 
y consumo; trabajo; educación; justicia. 

Nic Monografía de Managua. Managua, julio 11, 1948. Dirección General de Esta- 
dística. 60 p. (aprox.). (Nic-1400.M5) 

Datos para el Departamento de Managua. 
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Birthplace Tabulation in Recent Censuses. Prepared by the Population Division. 
Lake Success, New York, March 1949. United Nations, Department of Social Affairs, 
Population Division; and Department of Economic Affairs, Statistical Office. 28 p. 
Studies of census methods, no. 7. (Int-2/00.B55) 

Published also in Spanish (Int-2/00.T3). 

Continuation of study no. 6: Birthplace, Nationality or Citizenship, and Lan- 
guage: Problems of Census Enumeration and Definition (Int-2100.B5). 








Int Citizenship or Nationality Tabulations in Recent Censuses. Prepared by the 
Population Division. Lake Success, New York, August 1949. United Nations, Depart- 
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ment of Social Affairs, Population Division; and Department of Economic Affairs; 
Statistical Office. 24 p. Studies of census methods, no. 15. (Int-5//0.C4) 

Continuation of study no. 6: Birthplace, Nationality or Citizenship, and Lan- 
vuage: Problems of Census Enumeration and Definition (Int-2100.B5,) 

Contents: Recommendations of international agencies; coverage of the tabula 
tions; the classification of nationality or citizenship; cross-classifications with other 
characteristics; tabulations of naturalized citizens. 

“Esquemas para las Tabulaciones de los Datos de los Censos de Población de 1950." 
United Nations Economic and Social Council, Population Commission (General 
Releases), E/CN.9/41, June 17, 1949. 41 p. (Int-8200.UA (11). 

Publicado también en inglés 

Informe de las Actividades del Instituto de Entrenamiento Censal, Desarrolladas 
del 16 de Mayo al 24 de Junio de 1919, en la República de Guatemala. Guatemala, 
CA... 1949. 14 p. (Int-3300.155). 

Publicado también en el Boletín de la Dirección General de Estadística (Guate 
mala), junio 1949. 

Informe General de la Reunión de Delegados que Estudió el Plan de Censo 
loropecuario para América, Bogotá, Julio 4-14 de 1949. Bogotá, Contraloría Mul- 
tilith, 1949. Colombia, Contraloría General de la República, Dirección Nacional de 
los Censos; y Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen- 
tación. 115 p. (Int-27/0.15) 

Pítulo de la cubierta: Informe General de la Reunión Interamericana de Técni 
cos que Estudió el Plan del Censo Agropecuario. 

Incluye las actas de las sesiones plenarias y los informes de las comisiones. 

Labour Force Tabulations in Recent Population Censuses. VPrepared by the 
International Labour Office and the Population Division. Lake Success, New York, 
October 1949. United Nations, Department of Social Affairs, Population Division; 
and Department of Economic Affairs, Statistical Office. 35 p. Studies of census 
methods. no. 11. (Int-2/00.1)55) 

Continuation of study no. 4: The Labour Force: Problems of Census Definition 
and Enumeration  (Int-2/00.L5). 

Contents: Principal types of labor force tabulations in recent censuses; Ccross- 
classifications of labor force data with other characteristics; tabulations of the 
inactive population; tables. 

Proceedings of the International Staff Conference on Census Planning. Helt a 
the Customer Administrative School, International Business Machines Corporation 
Endicott, N.Y., 18-22 July 1919. Lake Success, September 1919. Statistical Office of 
the United Nations. 34 p. Mimeographed. (Int-2000.P4) 

Cooperating agencies: Statistical Office of the United Nations; Food and Agri 
culture Organization; Inter American Statistical Institute; U. S. Bureau of the Census; 
Dominion Bureau of Statistics. Canada; National Office of Vital Statistics, U.S.A 
International Business Machines Corporation. 

Proposed Occupational Classification for the 1950 Census of the Americas (Second 
Draft), see under LABOR AND LIVING CONDITIONS. 

“Reunióes Preparatórias da Junta Coordenadora do Comité do Censo das Américas 
de 1050. Revista Brasileira de Estatística, ano IX, no. 36, outubro-dezembro 1948 
p. 657-664. (Bras-3040.R5) 

Informe sóbre a primeira sessáo realizada em Washington, D.C.. de 6 a 13 de 
julho de 1948. Inclue resolucOes aprovadas. 

“Sampling in Population Censuses.** United Nations Economic and Social Council, 
Statistical Commission, Sub-Commission on Statistical Sampling (General Releases), 
F/CN.3/Sub.1/19, August 20, 1949. 10 p. (Int-8299.U4 (C6)) 

Second Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas of the Inter 
imerican Statistical Institute, Rio de Janeiro, D.F., February 14-25, 1949. Segunda 
Sessión de la Comisión del Censo de las Américas de 1950 del Instituto Interamericano 
de Estadística, Rio de Janeiro, D.F. Febrero 14-25, 1919. Segunda Sessúo do Comité 
do Censo das Américas de 1950 do Instituto Interamericano de Estatística, Rio de 
Janeiro, D.F., Fevereiro 14-25, 1949. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1949. 
226 p. (Int-2000.C5) 
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Contains: List of participants: agenda; proceedings; definitions for the housing 
census; extracts from the reports of the subcommittees; list of working and reference 
documents. 

Int “Segunda Sessáo do Comité do Censo Geral das Américas.'* Revista Brasileira de 
Estatística, ano X, no. 37, janeiro-marco 1949, p. 87-100. (Bras-3010.R5) 

Inclue resolucóes aprovadas. 

Int Tabulaciones del Lugar de Nacimiento en los Censos Recientes. Preparado por la 
División de Población de las Naciones Unidas. Lake Success, New York, marzo 1949. 
Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Sociales, División de Población; y Depar- 
tamento de Asuntos Económicos, Oficina de Estadística. 32 p. Estudios de métodos 
censales, no. 7. (Int-2/00.P3) 

Publicado también en inglés (Int-2/00.B55) 

Continuación del estudio no. 6: Lugar de Nacimiento, Nacionalidad o Ciudada- 
nía e Idioma: Problemas de la Enumeración Censal y Definiciones (Int-2/00.L6). 

Int Tabulations of the Agricultural Population and of the Population Dependent on 
Other Economic Activities in Recent Censuses. Prepared by the Food and Agricul 
ture Organization of the United Nations with the assistance of the Population 
Division. Lake Success, New York, August 1949. United Nations, Department of 
Social Affairs, Population Division; and Department of Economic Affairs, Statistical 
Office. 20 p. Studies of census methods, no. 13.  (Int-51/0.T5) 

Continuation of study no. 3: Problems of Defining, Identifyving and Measuring 
the Agricultural Population (Int-5110.P5); and no. 4: The Labow 
of Census Enumeration and Definition (Int-2/00.L5). 

Contents: Basis of the economic classification of the population; types of 
classifications of economic activities; classifications of dependency status; cross-classi 
fications by other characteristics; geographic distribution. 

Ec Censos 1950. Organo de las Oficinas del Censo. 1949-. Mensual. Quito. Ministerio 
de Economía. Dirección General de Estadística y Censos. (Ec-2000.C5) 

“Esta publicación . hace con el propósito de informar al país acerca de las 
principales labores que se encaminan a la ejecución del Censo del Ecuador 
(Fuente: No. 1, p. 1) 

Guat Censo Experimental Agropecuario, Guatemala, 1949: Métodos y Procedimientos. 
Material usado en el levantamiento del censo. Dirección General 
Oficina Permanente del Censo. (Guat-2/10.C5) 

Contiene: Boletas, instrucciones, manual, etc. 

Bras “Recenseamento de 1950.” Resenha. Revista Brasileira de 
no. 37, janeiro-marco 1949, p. 129-133. (Bras-3040.R5) 

Conteúdo: Formato do questionário e disposicáo general da materia; conteúdo, 
redacáo e ordem dos quesitos; recomendacO0es para preenchimento; registros comple- 
mentares e subsidiários; teste prévio do questionário; o questionário proposto; plano 
de redacáo das recomendac0es para preenchimento. 

Guat Censo Experimental de la Vivienda Urbana, Guatemala, 1919: Métodos y Proce- 
dimientos. Material usado en el levantamiento del censo. 
Estadística. Oficina Permanente del Censo. (Guat-2/20.C5) 

Contiene: Boletas, planilla de empadronamiento, manual para empadronadores, 


Force: Problems 


de Estadística. 


Estatística, ano X, 


Dirección General de 


etc. 

Guat Censo Experimental de Población, Guatemala, 1949: Métodos y Procedimientos. 
Material usado en el levantamiento del censo experimental de 1949. 
General de Estadística. Oficina Permanente del Censo. (Guat-2/00.C5) 

Contiene: Boleta general, libreta de anotaciones, tarjeta infantil, manual para 
empadronadores. 

Haiti Recensement de Port-au-Prince, 24 Janvier 1949: Population par Age, et par 
Sexe. Départment de l'Economie Nationale. Bureau de Recensement. 3 p. 
graphié. (Haiti-2200.R5) 

Hond Breve Estudio sobre Censos de Población. Por Francisco J. Blanco. Tegucigal- 
pa, D.C., Tall. Tipo-Lito. Aristón, 1949. 58 p. Publicación de la Oficina Hondu 
reña de Cooperación Intelectual. (Hond-2/00.B5) 

Par Censo de Agricultura del Paraguay con Datos para los Años 1912-43 y 191344. 
Asunción, 1948. Washington, D.C., U. S. Govt. Print. Off., 1949. 


Dirección 


Miméo- 


Ministerio de 
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Agricultura, Servicio Técnico Interamericano de Cooperación Agrícola; y Estados 
Unidos, Instituto de Asuntos Interamericanos. 272 p. (Par-2210.C5) 

Incluye: Subdivisiones territoriales; superficie y uso de la tierra; pertenencia; 
operadores; construcciones e implementos; ingresos en efectivo; crédito; trabajo fuera 
de la chacra; agricultores y familias; cultivos generales; cultivos frutales y forestales; 
animales; productos de animales; otros productos agrícolas; semilla. 

Perú Censo Nacional de Población de 1940. Vol. VIII, Departamentos: Cusco, Puno; 
y vol. IX, Departamentos: Loreto, Amazonas, San Martín, Madre de Dios. Lima, 
Imp. Torres Aguirre, 1949. Ministerio de Hacienda y Comercio. Dirección Nacional 
de Estadística. (Perú-2200.C5) 

RepDom Primer Censo de Profesionales de la República, Enero 1949. Ciudad Trujillo, 
1949. Dirección General de Estadística. 11 p. (RepDom-2200.C5) 

USA United States Census of Agriculture, 1945: Special Report: Farm Work Power. 
Farms, cropland harvested, tractors, horses, and mules, by class of work power, by 
size of farm; by states. Washington, D.C., U. S. Govt. Print. Off., 1949. Department 
of Commerce. Bureau of the Census. 62 p. (USA-22/0.C5) 

Ur Noticioso Estadístico de Salud Pública, Año III, No. 12, Diciembre de 1948 Número 
destinado al Censo de la Ciudad de Melo efectuado por el Servicio Cooperativo 
Interamericano de Salud Pública que ha prestado su cooperación al Departamento 
de Estadística Vital de la División de Higiene para que éste realizara las elaboracio- 
nes estadísticas correspondientes. Montevideo, 1949. Ministerio de Salud Pública. 
Oficina de Estadística. 257 p. (Ur-7110.N5) 

Ven Resumen del Primer Censo Nacional de Desempleo, Julio 1949. Caracas, Imp 
M.T., 1949. Ministerio del Trabajo. Sección de Estadística. 38 p. (Ven-2200.C5) 


STATISTICAL SCIENCE — CIENCIA ESTADISTICA 

Int First Session of the Inter American Statistical Institute, September 6-18, 1947, 
Washington, D.C. Proceedings of the International Statistical Conferences, volume 
IV. Elizabeth Phelps. volume editor. México, D.F., Tall. Gráf. de la Nación, 1949. 
618 p. (Int-3020.15) 

In English and Spanish. 

Int “Sample Surveys of Current Interest.” United Nations Economic and Social Council, 
Statistical Commission, Sub-Commission on Statistical Sampling (General Releases), 
E/CN.3/Sub.1/15, August 10, 1949. 33 p. (Int-8200.UA4 (C6)) 

Int “Sampling in Population Censuses,'” see under CENSUS. 

Int “Use of Sampling in Preparing National Income Estimates in Particular Fields.” 
United Nations Economic and Social Council, Statistical Commission, Sub-Commission 
on Statistical Sampling (General Releases), E/CN .3/Sub.1/16, August 10, 1949. 13 p. 
(Int-8200 . UA (6)) 


Arg Carrera de Estadístico-Malemático en Rosario (Rep. Argentina). Por Guido O. 
Liserre. Rosario, Argentina, Tall. Gráf. Emilio Fenner, 1949. Ministerio de Educa- 
ción. Universidad Nacional del Litoral. Facultad de Ciencias Económicas, Comercia- 
les y Políticas. Ateneo de Estadística Matemática. 38 p. (Arg-3300.C4) 

USA Bureau of the Census Manual of Tabular Presentation. An outline of theory 
and practice in the presentation of statistical data in tables for publication. Prepared 
by Bruce L. Jenkinson. Washington, D.C., U. S. Govt. Print. Off., 1949. Department 
of Commerce. Bureau of the Census. 266 p. (USA-3260.B5) 

USA “The Development of Federal Statistical Coordination, 1908-1949.” By Clem C. 
Linnenberg. The American Statistician, vol. 3, no. 2, April-May 1949, p. 6-11, and 
no. 3, June-July 1949, p. 6-10. (USA-3040.A4) 

GrBr “The Teaching of Statistics.” Journal of the Royal Statistical Society, vol. CXI, 
part III, 1948, p. 212-229. (GrBr-3040. J5) 

NonG Business Statistics. By George R. Davies and Dale Yoder. Second edition. New 
York, John Wiley £ Sons, 1941. 616 p. Unexamined. (NonG-3330) 

NonG Matemáticas del Muestreo. Por Walter Hendricks. Traducción de S. C. Mazza. 
Santa Fé, Argentina, Imp. de la Universidad Nac. del Litoral, 1949. Comisión de 
Educación Estadística del Instituto Interamericano de Estadística. 74 p. Biblioteca 





PUBLICATIONS — PUBLICACIONES us? 


interamericana de estadística teórica y aplicada (sección B). (NonG-3/50. MA) 
Fraducción de la edición inglesa (NonG-3/50.M5). 
NonG  “Posicáo, Fundamento e Aplicacio da Amostragem por Selecáo ao Acaso no 


Campo da Estatística Administrativa.” Por Octavio Mexander de Moraes. Revista 
Brasileira de Estatistica, ano IX, no. 36, outubro-dezembro 1948, p. 627-636. (Bras- 
3040.R5) 
NonG Practical Business Statistics. By Frederick E. Croxton and Dudley J. Cowden. 
Second edition. New York, Prentice Hall, 1948. 550 p. Unexamined. (NonG-3330) 
NonG  “Sugestóes para um Curso Básico de Estatística.? Por George W. Snedecor. 
Revista Brasileira de Estatística, ano X, no. 37, janeiro-marco 1949, p. 115-118. 
(Bras-3040.R5) 
Prabalho origináriamente publicado em Journal of the American Statistical 
Association, vol. 43, no. 241, marco de 1948 (USA-3040. J5). 


GEOGRAPHY — GEOGRAFIA 


Int “Geografia e Cartografia para Fins Censitários na América Latina.” Por Jorge 
Zarur. Revista Brasileira de Geografia, ano X, no. 4, outubro-dezembro 1948, p. 561- 
-598. (Bras-1000.R5) 


Publicado também em inglés em Estadística, (Int-3040.E5) marco e junho 1948. 


DEMOGRAPHY DEMOGRAFIA 


Int Birthplace Tabulations in Recent Censuses, see under CENSUS. 

Int Citizenship or Nationality Tabulations in Recent Censuses, see under CENSUS. 

Int Demographic Yearbook, 1948. Annuaire Demographique, 1948. Prepared by the 
Statistical Office of the United Nations in collaboration with the Department of 
Social Affairs. Lake Success, New York, 1949. 596 p. Sales no.: 1949.XIIH1.1. 
(Int-5000: D5) 


Contents: Population; vital statistics; reproduction rates and life tables; inter- 
national migration; bibliography. 

Int Manual of the International Statistical Classification of Diseases, Injuries, and 

Causes of Death. Sixth revision of the International Lists of Diseases and Causes 

of Death, adopted 1918. Volume I, Geneva, 1948. World Health Organization. 

Bulletin of the WHO, supplement 1. 376 p. (Int-3230.M5) 

Int 


Tabulaciones del Lugar de Nacimiento en los Censos Recientes, véase bajo CENSOS. 
Int 


Tabulations of the Agricultural Population and of the Population Dependent on 
Other Economic Activities in Recent Censuses, see under CENSUS. 
rg Demografía Argentina. Esbozo de una política demográfica. Por Emilio Llorens 
y Carlos Correa Avila. Buenos Aires, “Pall. Gráf. San Pablo, diciembre 30, 1948. 
Universidad Nacional de Buenos Aires. Facultad de Ciencias 


Económicas. 141 p. 
(Arg-5000.D4) 


Contenido: La realidad demográfica nacional; situación económica vy social de 
la población argentina; los problemas demográficos argentinos; futuro previsible del 
desarrollo de la población; bases de una política demográfica nacional; medidas de 
fomento de la nupcialidad; medidas de fomento de la natalidad; medidas para lograr 
la disminución de la mortalidad; conclusiones; resultados del IV censo general de 
población; bibliografía. 
Bras  “Análise da Distribuicio das Mulheres Prolíficas segundo o Número dos Filhos 
Pidos, Conforme o Censo de 1940, e Aplicacáo ao Cálculo de uma Tábua de Prolifi 
cidade.” Por Giorgio Mortara. Revista Brasileira de Estatística, ano 1X. no. 34, 
abril-j¡unho 1948, p. 162-187. (Bras-3040.R5) 
Bras  Aplicacáo Comparativa de Diferentes Critérios para as Estimativas da Populacáo 
do Brasil no Período entre os Recenseamentos de 1910 e 1950. Rio de Janeiro, 
Servico Gráf. do IBGE, 1949. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. 37 p. 
Estatística demográfica, no. 7. (Bras-5/00.A6) 
3ras  “Reconstrucáo da Marcha da Populacio do Brasil mos Ultimos 80 Anos Anteriores 

ao Censo de 1940, de Acórdo com o: te sultados désse Censo.”” 

Revista Brasileira de Estatística, ano Ax, no. 

3010.R5) 


Por Giorgio Mortara. 
37, janeiro-marco 1949, p. 24-34. (Bras- 
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Chile “Tablas de Vida para Chile: 1920, 1930 y 1940.” Por Octavio Cabello, Jerjes 
Vildósola. v Marta Latorre. Revista Chilena de Higiene y Medicina Preventiva, 
vol. VHI, no. 3 septiembre 1946, p. 103-136 (parte 1), vol. IX, no. 2, junio 1947, 
p. 113-157 (parte H). (( hile-7/00.R7) 

Gual Censo Experimental de Población, Guatemala, 1919: Métodos y Procedimientos, 
véase bajo CENSOS. 

Haiti Recensement de Port-au-Prince, 24 Janvier 1949: Population par Age, et par 
Sexe, see under CENSUS., 

Perú Censo Nacional de Población de 1940, véase bajo CENSOS. 

RepDom Estadistica Demográfica, 1948. Ciudad Trujillo, 1949. Dirección General de 


Estadística. 138 p. (RepDom-5000.E5) 

RepDom Primer Censo de Profesionales de la República, Enero 1949, véase bajo 
CENSOS 3 

USA The American Family: A Factual Background. Report of Inter-Agency Committee 


on background materials, National Conference on Family Life, May 1948. Washing 
ton; D.C., U.S. Govt. Print. Of£L., 1949. 457 p.. (USA-5110..A5D) 

Contents: Basic family and population statistics; the family in the American 
Economy; education and American families; family health; housing for American 
Families; legal status of the family; income maintenance and social services to 
families. 

USA The Development of the Urban-Rural Classification in the United States: 1874 
to 1949. By Leon E. Truesdell. Washington, D.C., U. S. Govt. Print. Off., 1949, 
Department of Commerce. Bureau of the Census. 16 p. Current population reports: 
Population characteristics, series P-23, no. 1. (USA-5//0.D5) 

USA Our Amazing Population Upsurge. By Joseph S. Davis. 1919. 17 p. Mimcograph- 
ed. (USA-5/00.05) 

Ur Noticioso Estadístico de Salud Pública (Censo de la Ciudad de Melo), véase bajo 
CENSOS. 

WI West Indian Census, 1916: Bulletin No. 9: Life Tables for Jamaica, 1879-82 to 
1945-47. 19. Mimeographed. (WI-2200.W5) 

NonG — “Estudo do Movimento da Populacáo de Idade x, na Epoca 2, e Funcoes Corre- 
latas.” Por Affonso P. de Toledo Piza. Revista Brasileira de Estatística, ano IX, 
no. 36, outubro-dezembro 1948, p. 575-612. (Bras-3040.R5) 


ECONOMICS — ECONOMIA 


Int “Annual Report of the Economic Commission for Latin America.” United Nations 
Economic and Social Council (General Releases), E/1330/Rev.1, June 14, 1949. 95 p. 
(Int-8200.U4) 

Mso listed as document E'CNX.12/158 'Rev.1. Published also in Spanish. Covers 
the period from June 26, 1948 to June 14, 1949. 

Int Balance of Payments Yearbook, 1938, 1916, 1917. Washington, D.C., 1919. Inter- 
national Monetary Fund. 383 p. (Int-69/0.B6) 

.. Contains data on a uniform basis for 51 countries and for two regions, 
Furope and Latin America. In general, the data cover the vears 1938, 1916 and 
1917, with preliminary information for certain countries for 1948. The volume 
also presents some new concepts on the most effective presentation of the balance 
of payments from the standpoint of international exchange problems.” (Source: 
Letter of transmittal.) 


Int Balances of Payments, 1939-1945. Geneva, 1918. United Nations. 2% p. Sales 
no.: 1947.11.1. (Int-69/0.B5) 

“The present volume ... was prepared by the Secretariat of the League of 
Nations. Ht concludes the series of balance-of-pavments reviews begun bv the League 
in the middle 20%. ...' (Source: Editorial note.) 

Int Commission Internationale du Riz: Rapport de la Premiére Session Tenue dá 
Bangkok (Sian) du 7 au 16 Mars 1919. Washington, D.C., mai 1919. Organisation 
des Nations Unies pour P'Alimentation et l' Agriculture. 53 p. (Int-02/0.C5) 


Int Economic Development of Under-Dev loped Countries. Plan for an expanded 
co-operative programme through the United Nations and the specialized agencies. 
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nt 


Int 


nt 


Int 


Int 


Int 


Int 


Int 


Int 


Int 





,) 


Lake Success, New York, August 1949. United Nations. 29 p.  (Int-600). 1: 
Document E/1327/Add.2. Suplement to E/1527/Add.1!: Technical 
for Economic Development. 

“Encuesta sobre el Estado que Guardan los Empleos y la Educación e nel Campo 
de la Silvicultura.”* Por el personal de la Dirección de Silvicultura y Productos Fores- 
tales. Unasylva, vol. H, no. 5, septiembre-octubre 1948, p. 141-148.  (Int-6250.U51) 

“Estudio preliminar de las Necesidades de Avuda Técnica en América Latina.” 
United Nations Economic and Social Council, Economic Commission for Latin 
America (General Releases), E-CN.12/84, mayo 5, 1919. 77 p. (Int-8200.U4(L1)) 

Publicado también en inglés. 
Food Balance Sheets. Bilans Alimentaires. Hojas de Balance de Alimentos. Waslh- 


ington, D.C., April 1949. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 
312 p. (Int-6200.F6) 


ÁAssistunce 


Contains: Commodity classification; food balance sheet terminology; prewar and 
postwar data for 41 countries (production; change in stocks; exports and imports; 
available supply; disposal of available supply; per caput consumption). 

Handbook for the Preparation of Food Balance Sheets. Washington, D.C., April 
1949. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 35 p. (Int 6200.H4) 

Published also in French  (Int-6200.M15). 

Contents: Explanations of details of the sheet; procedure for recording and 
checking; commodity classification for food balance shects; sample form for food 
balance shects. 

Indexes of Quantum in International Trade. Methods of adjustment for incom- 
plete coverage. Lake Success, New York, August 30, 1949. Statistical Oftice ot the 
United Nations. 14 p. Statistical papers, series M, no. 3.  (Int-6900.115) 

Informe de la Conferencia Latinoamericana de Bosques y Productos Forestales. 
Peresópolis, Brasil, 19-30 de abril de 1948. Rio de Janeiro. Cia. Brasileira de Artes 
Gráficas, junio 1948. Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación. 50 p. (Int-6250.C4) 

Publicado también en inglés y en francés. 

Incluye: Estadísticas, p. 19. 

Informe sobre 4.2 Período de Sesiones de la Conferencia Celebrada en Wáshington, 
D.C., EE. UU. de A del 15 al 29 de Noviembre de 1948. Washington, D.C., julio 
1949. Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura v la Alimentación. 
100 p. (Int-6200.C5) 

Publicado también en inglés. 


Livestock and Meat Bulletin. Washington. D.C., May 1949. Food and Agriculture 


Organization of the United Nations. 97 p. FAO commoditv series, no. 12.  (Int- 
6210.F5) 


Contents: Meat production; livestock numbers and feed supplies; consumption 
levels; international trade in meat and livestock; price comparisons; outlook; note 
on meat trade restrictions. 

Manual para la Preparación de Hojas de Balance de Alimentos. Washington, 
D.C., abril 1949. Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación. 41 p. (Int-6200.M13) 

Publicado también en inglés (Int-6200.H4) y en francés (Int-6200.M15). 

Contenido: Explicación detallada de la hoja de balance; métodos para calcular 
y verificar los datos; clasificación de los productos; muestra de una hoja de balance 
de alimentos. 

National Income Statistics of Various Countries, 1938-1947. Lake Success, New 
York, 1948. Statistical Office of the United Nations. 150 p. Sales no.: 1948-XVIT-2. 
(Int-6/00.N6) 

Published also in Spanish (Int-6/00.E2 

Contents: Definition of national income and its implications; an inquiry into 
the definitions of national income used in 39 countries; survey of national income 
statistics for 39 countries, 1938-47; proposals for promoting comparability of national 
income statistics; appendices (national income of various countries, 1929-47; miscel- 
laneous estimates of national income; real national income of 


various countries, 
1938-47; selected bibliography, 1938-47). 
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lit Report of the Latin-American Conference on Forestry and Forest Products. Vero 
sopolis, Brazil, 19-30 April 1948. Rio de Janciro, Cia. Brasileira de Artes Gráficas, 
June 1948. Food and Agriculture Organization of the United Nations. 45 p. 
Int-6250.04) 
Published also in Spanish and in French. 
Includes: Statistics, p. 18. 
int “Some Aspects of Latin Americas Trade and Balance of Payments.” By John S. 
de Beers. American Economic Review, vol. NXAXIX, no. 3, May 1949, p. 381-595. 
USA-6000.A5) 
mit Pechnical Assistance for Economic Development. Plan for an expanded co-operat- 
ve programme through the United Nations and the specialized agencies. Lake 
Success, New York, May 1949, United Nations. 328 p. Sales no.: 1949.11.B.1. 


Int-6000. 15) : 
Document E-1327 Add.I. 
mt Pumber Statistics. Statistiques du Bois. Quarterly bulletin. 1918-. Geneva. Foo: 
and Agriculture Organization of the United Nations. Economic Commission for 
Europe.  (Int-6250.15) 
int “Use of Sampling in Preparing National Income Estimates in Particular Fields,” 


sce under STATISTICAL SCIENCE. 

Int World Economic Report, 1948. Lake Success, New York, June 1949. United 
Nations. Department of Economic Affairs. 300 p. Sales no.: 1919,.1.C.3. (mt 
OVYO.) “Y 1.3) 

Contents: World production and supply of goods; inflationary and deflationary 
developments; international trade and finance; regional economic conditions; food 
and agriculture situation; population trends; man-power situation; availability of 
forcien funds for economic development; international action in the cconomic field 
(United Nations, specialized agencies). 


Bol Minería. Publicación bimestral del Banco Minero de Bolivia. 19149-. La Paz. 
Banco Minero de Bolivia. Departamento de Estudios Económicos.  (Bol-6300. M6) 

Bras Relatório do Banco do Brasil, S. A., Apresentado a Assembléia Geral dos Acionts 
tas na Sessúo Ordinária de 29 de Abril de 1919. Rio de Jancito. Rodrigues Y Cia, 
1919. 378 p. (Bras-6720.R4) 


Conteúdo: A situacáo económica e financeira do Brasil; as atividades do Banco; 
anexos (balancos e estatísticas referentes ao Banco do Brasil; estatísticas gerais). 
Can The Canadian .Balance of International Payments, 1926 to 1948. Ottawa, Edmond 
Cloutier, 1919. Department of Trade. and Commerce. Dominion Burcau of Statistics. 

international Payments Section. 192 p. (Can-69/0.C5) 

Can Export and Import Price Indexes, 1926-1948. Ottawa, Julv 1949. Dominion 
Bureau of Statistics. 31 p. Mimeographed. D.B.S. reference papers, 1949, no. 5. 
Can-6900.E)5) 

Can Index of Farm Production. 1935-48-. Annual. Ottawa. Department of Trade 
and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Agricuitural Statistics Branch. 
(Can-621/10.15) 

Can Phe Manufacturng Industries of Canada, 1916. Ottawa, Edmond Cloutier, 1949. 
Dominion Bureau of Statistics. Indusiry and Merchandising Division. General 
Manufactures Section. 164 p. (Can-6400. M6) 

Reprinted from the Canada Year Book, with added supplementary tables. 

Can “Mining, Metallurgical and Chemical Statistics.” Canadian Statistical Review, 
vol. XXIV, no. 8, August 1949, p. i-ii. (Can-6000.C7) 

Chile Esquema de Diez Años de Labor, 1939-1949. Santiago, Empresa Editora Zig-Zag. 
1949. Corporación de Fomento de la Producción. 100 p. (aprox.). (Chile-6000.E69) 

Incluye esquema de organización. 

Col. “Ensayo de Síntesis Industrial de Colombia (Segunda Parte).'”” Conforme a las 
cifras del Censo de 19145 publicadas en 1947 por la Contraloría General de la 
República. Revista del Banco de la República, no. 28, abril 1949, p. 377-393; no. 259, 
mayo 1919, p. 501-518; no. 260, junio 1949, p. 629-642. (Col-6720.R5) 

Sumario: Introducción y orden de estudio; los módulos de producción; los 


módulos mediatos; los módulos de productividad; los módulos de economicidad; 
notas finales. 
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CR Estadistica de Transportes, Año 19148. Resumen. San José, junio 1919. Ministero 
de Economía y Hacienda. Dirección General de Estadística. 41 p. Mimeografiado. 
(CR-6610.F 5 

CR Estadísticas de Exportación, Año 1948. Resumen. San José, mayo 1949. Ministerio 
de Economía. Dirección General de Estadística. 16 p. Mimecografiado. (CR-6900.1E6) 

CR Importación por Artículos, Año 1947. Volumen, precio y procedencia, (Comple 
mento al informe de 1947.) San José, Imp. Nacional, 1919. Dirección General de 

Estadística. 70 p. (CR-6900.15) 


Ec Indice de Conversión Mecánica de las Estadísticas de Importación del Ecuador 
del Esquema Arancelario Nacional al Basic Classification $5 heme del TASI. Quito, 
1948. 76 p. Copia máquina.  (Ec-32/0.15) 

ElSal Gráficas del Banco Central de Reserva sobre Moneda, Crédito Bancario y Otras 


Materias Relacionadas hasta 1948. San Salvador, “Pipo. La Unión, junio 1949. Banco 
Central de Reserva de El Salvador. 23 p. (ElSal-6720.G5) 

La segunda serie de gráficas editada por el Banco. Presentada como un suple- 
mento a su RKewsta Mensual. 

Gual Censo Experimental Agropecuario, Guatemala, 1919: Métodos y Procedimientos, 
véase bajo CENSOS. 

Haiu Foreign Commerce of Haiti, 1941-1947. Number 211 in a series of reports on 
the foreign trade of the American republics. Washington, D.C., Mav 1949. Pan 
imerican Union. Department of Economic and Social Affairs. Division of Economic 
Research. 23 p. (Haiti-6900.1F5) 

Hart Mission to Haiti. Report of the United Nations mission of technical assistance 
to the Republic of Haiti. Lake Success, New York, July 1949. United Nations 327 p. 
(Haiti-6000.M5) 

Contents: Demographic, educational and health problems affecting Haiti's eco 
nomic development; problems of production, transport, trade and finance as determi 
nants of Haiti's economic development. Includes two maps showing general charad 
teristics and principal agricultural products. 

Méx Anuario Estadistico del Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, 
1947. México, D.F... Publicaciones S.E.N., 1948. Secretaría de Economía. Dirección 
General de Estadística. 714 p. (Méx-6900.A5) 


Par Censo de Agricultura del Paraguay con Datos para los Años 1912-43 y 1913-44 
véase bajo CENSOS. 

Perú Memoria del Banco Central de Reserva del Perú, 1948. Lima, Imp. Torres 
Aguirre, 1949. 109 p. (Perú-6720.M7) 

RepDom Importación de la República Dominicana, 1918, Vol. IX, no. 1-13. Ciudad 
lrujillo, 1919. Dirección General de Estadística. 470 p. (RepDom-6900.15) 

Incluye también cifras retrospectivas. 
RepDom Movimiento Postal, Telefónico y Radiotelegráfico, Carreteras de la República, 


1918. Ciudad “Trujillo, 1919. Dirección General de Estadística. 47 p. (RepDom 
6000.M5) 

Rep Dom Registro Público: Estadística de Operaciones Registradas, 1948. Ciudad “TPru 
jillo, 1949. Dirección General de Estadística. 59 p. (RepDom-672/.R5) 

RepDom Sacrificio de Ganado, 1948. Ciudad Trujillo, 1949. Dirección General de 
Estadística. 52 p. (RepDom-6230.S5) 

USA — Economic Indicators. 1949-. Monthly. Washington, D.C. Council of Economid 
Advisers. (USA-6000.1E5) 

Contains: Economic budget; prices; employment; production and business activ- 
ity; purchasing power; money, banking, and Federal finance. 

USA “National Income and Product Statistics of the United States, 1942-48.” Survey 
of Current Business, vol. 29, no. 7, July 1949, p. 6-31. (USA-6000.S7) 

Contains: Summary statistics for 1929-48; detailed annual tables for 1942-48; 
all available quarterly estimates for 1939-48; revised monthly estimates of personal 
income for 1942-48. 

USA — “Revised Estimates of the Business Population, 1929-48.” By Betty C. Churchill. 
Survey of Current Business, vol. 29, no. 6, June 1949, p. 19-24. (USA-6000.87) 

USA United States Census of Agriculture, 1915: Special Report: Farm Work Power, 
see under CENSUS. 
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USA PR The Net Income of the Puerto Rican Economy, Fiscal Years 1939-40 to 1945- 
16. San Juan 1919. Office of the Governor. Bureau of the Budget. Division of 
Statistics. 30 p. (USA PR-6/00.NX55) 

Continuation of the estimates made by Creamer for the years 1940 to 1944 
(USA PR-6/00.N5) 


Ven Boletin Informativo de Estadísticas Agropecuarias. 1918-. “Trimestral. Caracas. 
Ministerio de Agricultura y Cría. Dirección de Economía Agrícola. División de 
Investigaciones Económicas. (Ven-6200.B5) 


Ven Estadística del Beneficio del Arroz en Venezuela, 1946. Caracas, noviembre 1948. 
Ministerio de Agricultura y Cría. Dirección de Economía Agrícola. División de 
Investigaciones Económicas. Sección de Información Agrícola. 63 p. (Ven-62/0.E5) 

Ven Información Estadística, Año 1917. Caracas, mayo 1918. Ministerio de Agricultura 
y Cría. Dirección de Economía Agrícola. División de Investigaciones, Económicas. 
36 p. más gráficos. (Ven-6200.B5) 

Contenido: Beneficio de arroz; desmote de algodón; producción de pescado; 
explotación de madera; beneficio de ganado; mercados libres. 

NonG “Note on the Application of Sampling Methods in Crop Estimating and 
Forecasting.”* Prepared by the Food and Agriculture Organization ... United Nations 
Economic and Social Council, Statistical Commission, Sub-Commission on Statistical 
Sampling (General Releases), E/CN.3/Sub.1/17, August 17, 1919. 32 p. (Int-5200. 
U4A (C6)) 

Includes: Appendix A: “Measurement of Agricultural Production,” bv Charles 
P. Sarle and Thomas C. M. Robinson; and appendix B “Methods of Compiling Area 
and Yield Statistics of Crops in India and the Improvements Brought about in the 

Latter by Random Sample Surveys,” by P. V. Sukhatme. 


NonG “La Teoría Matemática No Utilitaria* del Valor y Sus Aplicaciones.” Por Félix 
León. Revista de la Facultad de Ciencias Económicas, año 1, vol. 1, enero-marzo, 
1918, p. 91-122. (Arg-3040.R77) 


La segunda parte del estudio, “El Problema del Verdadero Indice del Costo de 
la Vida,” aparece en el número de abril-diciembre 1948. 


HEALTH AND CULTURAL STATISTICS 
ESTADISTICAS DE SALUBRIDAD Y CULTURA 


Int Documentación Estadística sobre el Analfabetismo y la Educación en América. 
(Documento de trabajo preparado para el Seminario de Alfabetización y Educación 
de Adultos, Rio de Janeiro, 27 de julio al 3 de setiembre de 1919). Washington, 


D.C., julio 1949. Instituto Interamericano de Estadística; y Unión Panamericana. 
12 p. Multilito. TASI 593. (Int-7200.D5) 

Int Manual of the International Statistical Classification of Diseases, Injuries, and 
Causes of Death, see under DEMOGRAPHY. 

Int Methodology in Statistics of Education and Culture in the American Nations. By 


Germano Jardim. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, 1949. Inter American 
Statistical Institute. 86 p. Project series, no. 10. TASI 568. (Int-7200.M5) 
Used as a working document for the Second Inter-American Statistical Congress. 
Contents: General aspects of the subject; organization of education; adminis- 
tration of education; statistical methods and practices; school censuses and literacy; 
cultural subjects other than education; suggestions of the author; bibliography. 
Int Seminar on Literacy and Adult Education, Petrópolis, R.J., Brazil, 1919: Theme 
I, Documentation and Statistics. 11 p. Mimeographed.  (Int-7200.$4) 
Published also in Spanish (Int-7200.S52) and in Portuguese (Int-7200.S5). 


Int Seminario Interamericano de Alfabetizacáo e Educacáo de Adultos, Petrópolis, 
R.J., Brasil, 1949: Tema 1, Documentacáo e Estatística. 9 p. Mimecografado. (Int- 
7200.85) 


Publicado também em inglés (Int-7200.84) e em espanhol (Int-7200.852). 
Int Seminario Interamericano de Alfabetización y Educación de Adultos, Petrópolis, R.]., 
Brasil 1949: Tema I, Documentación y Estadística. 10 p. Mimcografiado. (Int- 
7200.852) 


Publicado también en inglés (Int-7200.S4) y en portugués (Int-7200.S5). 
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Bras Estudos sóbre a Alfabetracáo e a Instrucáo da Po! ulacio do Brasil. Conforme 
as Á puracoes do Censo Demográfico de 1910. Rio de Janetro, Servico Grál do IBGE, 
1948. Instituto Brasileiro de Geografía e Estatística. Conselho Nacional de Estatística. 
104 p. Estatística cultural, no. 1 bras-7200.E9) 

Bras Estudos de Estatística Teórica e Aplicada: Estatística Cultural. 1948. Trreguiar. 
Rio de Janeiro. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística. Conselho Nacional 
de Estatística. (Bras-7200.E8) 

Bras (Resposta ao) Questionário do Instituto Interamericano de Estatística Destinado 
ao Semindário de Alfabetizacáo e Educacáo de Adultos. Dados e esclarecimentos da 
resposta do Brasil, formulada de acórdo com o Servico de Estatística do Ministério 
da Educacáo e Saúde. Rio de Janeiro, 1919. Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística. Conselho Nacional de Estatística. 27 p 3ras-7200.05) 

Can Elementary and Secondary Education in Canada, 1914-46 Being part 1 of the 
biennial survey of education in Canada. 1044-46.) Ottawa, Edmond Cloutier, 1949. 
Department of “Trade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Education 
Statistics Branch. 138 p. (Can-7200.B5) 

Can Health Reference Book, 1948. Ottawa. Edmond Cloutier, 1919. Department of 
Urade and Commerce. Dominion Bureau of Statistics. Health and Welfare Division. 
121 p. (Can-7//0.H5) 

Contents: Factors affecting health services; health administration; planning, 
research and statistics; health personnel; general public health; venereal disease 
control; crippled children; tuberculosis; mental health; cancer; general hospital care; 
public medical care; health insurance. 

Can  “Reorganization of the Health and Welfare Division of the Dominion Bureau of 
Statistics.'? By R. Kohn. Canadian Journal of Public Health, vol. 40, no. 5, May 
1949, p. 208-215. (Can-7/10.C5) 

Contains organization chart. 

Nic Movimiento Re istrado en los Hospitales de la República de Vica) 12 ua durante 
los Años de 1915 y 1916. Managua. Tall. Nacionales. octubre 1948. Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Estadística. 136 p. (Nic-7/30.M5) 

Movimiento clasificado según causas de hospitalización, tratamiento y resultado. 

RepDom Estadística de los Accidentes de Tránsito Terrestre, 19148. Ciudad Prujillo, 
1949. Dirección General de Estadística. 24 p. (RepDom-7/60.A5) 


GOVERNMENT AND POLITICAL STATISTICS 
ESTADISPICAS GUBERNAMENTALES Y POLITICAS 


Int Public Debt, 1914-1946. Lake Success, New York, 1918. United Nations. Department 
of Economic Affairs. 159 p. Sales no.: 1918.XVI. 1 Int-8500.P5) 
Bras — “Estatística Financeira dos Estados e Municipios.” Por Octavio Alexander de 
Moraes. Revista Brasileira de Estatística, ano IX, no. 34, abril-junho 1948, p. 200-222, 
Bras-30/0.R5) 
LABOR AND LIVING CONDITIONS 
CONDICIONES DI TRABAJO Y DE VIDA 


mt Labour Force TFabulations in Recent Population Censuses, see under CENSUS. 

Int “Métodos de Compilación de las Estadísticas: Estadísticas de los Salarios.” Revista 
Internacional del TPrabajo, vol. XXXIX. no. 4, abril 1949, p. 491-497 (Africa, Amé 
rica); no. 5, mayo 1949, p. 619-622 (Asia); no. 6, junio 1919, p. 743-750 (Europa); 
vol. XL, no. 1, julio 1919, p. 102-113 (Europa).  (Int-9000.R6) 

Int Proposed Occupational Classification for the 1950 Census ef the Americas (Second 
Draft). Proyecto de Clasificación Ocupacional para el Censo de las Américas de 
1950 (Segundo Proyecto). A provisional working document for consideration in 
advance of the Third Session of the Committee. Prepared by Paul L. Stanchfield 
and O. Alexander de Moraes. Washington, D.C., 19149. Committee on the 1950 
Census of the Americas. 34 p. plus 62 p. (appendix A).  (Int-32/0.P4l) 

Includes appendix A: Hiustrative examples of occupations which are included 
in the “Census Classes”? of the provisional COTA classification. 

Wg Encuesta sobre Ingresos y Gastos Familiares. Mendoza, Argentina, Tall. Gráf. de 
Jorge Best, 1949. Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Ciencias Económicas. 
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uto de Investigaciones Económicas. 31 p. (Arg-9700.E5) 


e f 
Libreta utilizada en la encuesta sobre el costo de la vida. 
Gual Censo Experimental de la Vivienda Urbana, Guatemala, 1949: Métodos y Procedi 
entos, véase bajo CENSOS. 


Ven Resumen del Primer Censo Nacional de Desempleo, Julio 1949, véase bajo CENSOS. 


NonG “El Problema del Verdadero Indice del Costo de la Vida.” Por Félix Lcón. 
Revista de la Facultad de Ciencias Económicas (Córdoba, Argentina), año I, no. 2-4, 
abril-diciembre 1948, p. 279-319. (Arg-3010.R77) 


Continuación del artículo “La Teoría Matemática “No Utilitaria” del Valor y 
Sus Aplicaciones,” que aparece en el número de enero-marzo 1948. 
XonG “La Teoría Matemática *No Utilitaria” del Valor y Sus Aplicaciones,” véase 
bajo ECONOMIA. 
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JASI PUBLICATIONS — PUBLICATIONES DEL 1ASI 


(Adldress all imquiries to Dirijanse todas las peticiones a: “Halbert EL. Dunn, Secretary 
General, Inter American Statistical Institute, c/o National Office of Vital Statistics, 
Washington 25, D.C.” Prices are in U.S.$ — Los precios son en U.S.S.) 


Estadística. Journal of the Inter American Statistical Institute. 1913-. Quarterly. Wash- 
ington, D.C., 160 p. cach quarter. Annual subscription rate: l-year 53.00, 2-vear 
£5.00, 3-vear $7.00. Price of single current (last four) issues: S1.00. For prices of 
single issues back of the last four, see inside cover of Estadística. (No further copies 
are available of some of the older issues.) 

atistical Activities of the American Nations, 1910. A compendium of the statistical 
services and activities in 22 nations of the Western Hemisphere, together with 
information concerning statistical personnel in these nations. Edited under the 
direction of the Temporary Organizing Committee of the Inter American Statistical 
Institute. Washington, D.C., 1941. 342 p. Contributed articles are in the language 
of the country, but a summary for each country is given in English and in the 
language of the country. (Limited stock available.) Price 55.00. 

he Inter American Statistical Institute: Its Origin, Organization, and Objectives. El 
Instituto Interamericano de Estadística: Su Origen, Organización y Finalidades. O 
Instituto Inter-Americano de Estatística: Sua Origem, Organizacáo e EFinalidades. 
Second edition. Washington, D.C., December 31, 1913. 48 p. A descriptive brochure 
containing the Statutes, a list of members, and other information. (Revised Statutes 
and an up-to-date list of members are available separately.) 

Convertibility Index for Foreign Trade Statistical Classifications of the American Nations: 
Basic Classification Scheme Showing Detailed Export and Import Commodity Des 
criptions by Classes of the Minimum List of Commodities for International Trade 
Statistics. Preliminary edition. Washington, D.C., October 1945. 1130 p. The 
forerunner of a series of country indexes for converting the detailed foreign trade 
statistics Of each American nation into a common classification patern for purposes 
of international comparison. (Remaining stock restricted.) Price 57.50. 

Dibliography of Selected Statistical Sources of the American Nations. Bibliografia de 

Fuentes Estadísticas Escogitas de las Naciones Americanas. A guide to the principal 
statistical materials of the 22 American nations, including data, analyses, methodology, 
and laws and organization of statistical agencies. First edition. Washington, D.( 
Mav 1947. 689 p. Price $5.00. 

Matistical Vocabulary. Preliminary edition. Washington, D.C., December 1948. 184 p. 
(Remaining stock restricted.) Price $2.00. 

First Session of the Committee on the 1950 Census of the Americas, Washington, D.( 
September 2-8, and 16, 1947 Primera Sesión de la Comisión del Censo de las 
Américas de 1950, Wáshington, D.C., Septiembre 2-8, y 16, vto. Rio de 
Servico Gráf. do IBGE, 1948. 185 p. Price $2.00. 

First Session of the Inter American Statistical Institute, September 6-18, 1947, Washington, 
D.C. — Primera Sesión del Instituto Interamericano de Estadística, Septiembre 6-18, 
1917, Washington, D.C. Proceedings of the International Statistical Conferences, 
volume IV. Mexico, D.F., Fall. Gráf. de la Nación, 1949. 618 p. Price $2.00. 

Second Session of the Committee on the 1950 Census of 


Janciro, 


the Americas, Rio de Janeiro, 
D.F., February 14-25, 1949 Segunda Sesión de la Comisión del Censo de las Ami 
ricas de 1950, Rio de Janeiro, D.F., Febrero 14-25, 1949, 
Gráf. do IBGE, 1949. 226 p. Price $2.00. 

Directory of Statistical Personnel in the American Nations. Directorio del Personal 
Estadístico en las Naciones Americanas. Nominata do Pessoal Estatístico das Nacóes 
Americanas. With biographical information and an appended list of statistical 
organizations. 1949. Fourth edition. Washington, D.C., August 1919. 155 p 
Price $2.00. 


Rio de Janeiro, Servico 


Project Study Series — Serie de Estudios 


Métodos de los Censos de Población de las Naciones Americanas. Estudio preliminar 
para el proyectado censo continental de 1950. Por Ricardo Luna Vegas. Wáshington, 
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1). ( marzo 1945 27 p. Serie de provectos, no. 1. Reimpresión de Estadística, 
vol. Hi, no. 9, marzo 1945 Edición agotada.) 

Renta Nacional, Su Significado y Medición. Por Loreto M. Domínguez. Wáshington, 
D.C., junio 19146. 69 p. Serie de provectos, no. 2. Reimpresión de Estadística: 


Vol. 1H, no. 12, diciembre 1945; vol. IV, no. 13, marzo 1946; vol. IV, no. 14, junio 
1916. Precio 51.00 

Metodología en Estadísticas Agrícolas de las Américas. Estudio preliminar basado en 
un grupo seleccionado de productos agrícolas en un número limitado de países. 
Incluve una exposición general de métodos de las muestras y de métodos de los 
censos agropecuarios. Por Hernán Montoya. Wáshington, D.C., septiembre 1945. 
190 p. Serie de proyectos no. 3. Publicado en Estadística: Vol. 1V, no. 13-15, marzo- 
septiembre 1916. Reproducida en forma monográfica, por el ASI y la FAO en 
conjunto, septiembre de 1949. TASI 681b. Precio S2.00. , 

Census Cosís in Ten American Nations. By Germano Jardim. Washington, D.C., May 
1947. 21 p. Project series, no. 4. 1ASI 279. Price $1.00. 

Costos de los Censos en Diez Naciones Americanas. Por Germano Jardim. Wáshington, 
D.C., mavo 1947. 17 p. Serie de provectos, no. 4. Reimpresión de Estadística, vol. V, 
no. 16, septiembre 1947. Precio S1.00. 

Estadística de la Población Activa: Definiciones y Clasificaciones Recomendadas por el 
Comité de Expertos Estadísticos de la Sociedad de las Naciones, 1938. Definición 
de la población activa e inactiva; definición del establecimiento; clasificación por 
sexo y edad; clasificación por categoría de empleo; clasificación por ramas de 
actividad económica. Wáshington, D.C., mavo 1947. 35 p. Serie de provectos, 
no. 5 Iraducción del informe Statistics of the Gainfully Occupied Population: 


Definitions and Classifications Recommended by the Committee of Statistical Experts, 


1938. 1ASI 277. Precio $1.00. 

Metodología de las Prácticas Estadísticas del Comercio Exterior en las Américas Por 
Santiago Woscoboinik. Wáshington, D.C., mavo 1917. 104 p. Serie de proyectos, 
no. 6. FAST 284. Precio 51.00. 

Statistical Teaching in the Western Hemisphere. By Milton da Silva Rodrigues. Wash- 
ington, D.C., August 1947. 72 p. Project series, no. 7. TASI 301. Price $1.00. 
Metodolozía de la Estadística de la Industria Minera en las Naciones Americanas. Por 
Bjorn Koch. Wáshington, D.C., agosto 1917. 66 p. Serie de proyectos, no. 8. LASI 

310. Precio 51.00. 

Geography and Cartography for Census Purposes in Latin America. A survey to obtain 
background material for the program of the 1950 Census of the Americas. By Jorge 
Zarur. Washington, D.C., August 1947. 51 p. Project series, no. 9. Reprint from 
Estadistica: Vol. YI, no. 18-19, March-June 1948. (Remaining stock restricted.) 
Price 51.00. 

Methodology in Statistics of Education and Culture in the American Nations. By Ger- 
mano Jardim. Rio de Janeiro, Servico Gráf. do IBGE, March 1949. 86 p. Project 
series, no. 10. TASI 568. Price 51.00. 

Los Métodos de Registro y Estadística Vital Nacional en el Perú. Por Carlos A. Uriarte. 
Wáshington, D.GC., diciembre 1945. 75 p. Serie de proyectos, no. 11. Reimpresión 
de Estadística, vol. VIH, no. 22, marzo 1949. Precio $1.00. 


Other — Otras 


Matemáticas del Muestreo. Por Walter Hendricks. Traducción de S. C. Mazza. Santa 
Fé, Argentina, 1949. 74 p. Biblioteca interamericana de estadística teórica y aplicada. 
Precio $1.00 (U.S.) o 56.00 pesos argentinos. Dirija pedidos al “Presidente, Comi- 
sión de Educación Estadística del TASI, c/o Instituto de Estadística, Universidad 
Nacional del Litoral, Rosario, Argentina.” 








CORRESPONDEN TIS OF THE INSTITUTE 
CORRESPONSALES DEL INSTITUTO (22 


=.- 


Argentina Enrique Catarineu, Director Genera, Dirección General de Estadística 
v Censos, Dirección Nacional de Investigaciones, Estadística y Censos, 
Buenos Aires 

Bolivia Jorge Pando Gutierrez. Director General, Dirección General de Esta 


dística y Censos, Ministerio de Hacienda y Estadística, La Paz. 


Brasil Rafael Xavier, Secretário Geral, Instituto Brasileiro de Geografia e 


Department of Trade and Commerce. Ottawa, Ontario. 
Chile Luis Cárcamo Cantín, Director General. Dirección General 
dística, Ministerio de Economía y Comercio. Santiago 


de Esta 


Estatística, Rio de Janeiro, D.F. 
Canada Herbert Marshall, Dominion Statistician. Dominion Bureau of Statistics, 


Colombia Eduardo Santos Rubio, Director Nacional Dirección Nacional de 
Estadistica, Contraloria General de la República. Boeotá 
Costa Rica Manuel García Valver Direct Gon Direc r Gen | 
Estadistica, Ministerio « Economia y Hacienda. San jos 
Cuba Roger Z/. Queralt, Direcior General, Dirección General de Estadística, 
Ministerio de Hacienda. Habana 
Ecuador Luis E. López Munoz, Director General, Dirección General de Estadistica 
v Censos. Ministerio kEcononria. Our 
El Salvador Felix . Os reda. Daioci G ral. Dirección Ge: dd de Estadísiica, 
) Ministerio « kcorom San Salvador 
Guatemala Raúl Sierra branco. Direc General. Dirección General de Estadística. 
Ministerio de Economia y Erabajo, Guatemala 
Haru Ravmond Doret, Direcieur General, Burcau de Recensement, Départe 


ment de lFEconomie Nationale. Secrétairerie d'Etat des Finance 
Port-au-Prince. 

Honduras Gustavo A. Castaneda S.., Director General, Dirección General de Esta 
distica, Secretaría de Gobernación, Justicia, Sanidad y Beneficencia, 
iegucigalpa. 


México Gilberto Lovo G.. Director General, Dirección General de Estadística. 
Secretaría de la Economía Nacional. México, D.F. 
Nicaragua Adolfo Lola Blen, Director General, Dirección General de Estadística 
Ministerio de Economía, Managua. 
Panamá Carmen A. Miró, Directora, Dirección de Estadística y Censo, Contra 
loría General de la República, Panamá. 
Paraguay Carlos Alberto Soler, Director Nacional, Dirección General de Estadística. 
Ministerio de Hacienda, Asunción. 
Perú leobaldo Ugarte, Director Nacional, Dirección Nacional de Estadística 
Ministerio de Hacienda y Comercio, Lima. 
República Salvador Lluberes Peña, Director General, Dirección General de Esta 
Dominicana dística, Secretaría de Estado de Economía Nacional, Ciudad “Prujillo 
United States Philip M. Hauser, Acting. Director, Bureau of the Census, Department 
of Commerce, Washington, D.( 
Uruguay Eduardo Fonticelli, Director General, Dirección General de Estadística, 
Ministerio de Hacienda, Montevideo. 
Venezuela Manuel Felipe Recao, Director General, Dirección General de Estadística 


v de Censos, Ministerio de Fomento, Caracas. 


AGENTS OF ESTADISTICA-AGENTES DE ESTADISTICA 








ireentina: Rogelio Calabrese, Organización Libreril “El Contador,” Calle Alsina 795, Buenos Ai 

Bolivia: Jorge Pando Gutierrez, Dirección General de Estadística, La Paz 

Brasil: Waldemar Lopes, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Kio de Janeiro. 

Canada: American News Company, Montreal, Quebec 

Colombia: Libreria “La Gran Colombia,” Bogotá 

Costa Rica: Libreria Trejos Hermanos, San Jose 

Cuba: Editorial González Porto, Calle Obispo 409, Habana. 

Ecuador: Juan J. Hidalgo G., c/o Instituto Nacional « Higier Dirección General de Sanidad 
Guavaquil 

El Salvador: Librería Ercilla, San Salvador. 

Guatemala: Jorge Arias B., venida Sur 65, Guatemala 

Nicaragua: Lino González, c/o Dirección General de Estadística, Managua. 

Panamá: Jose A. Brouwer, Apartado Postal 3088, Panamá. 

Perú: Librería Internacional del Perú, Lima 

República Dominicana: Rafael A. Mieses Gil, c/o Dirección General de Estadística, Ciudad Trujillo 


United States: Halbert L. Dunn, Inter American Statistical Institute, Washington 25, D.C. 
Uruguay: Casa Barreiro y Ramos, 25 de Mayo, Montevideo. 
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IASIT JOURNAL 


Estadistica ¡is the official organ of the  Inter- 
American Statistical Institute, and as such constitutes 
one of its mediums of fostering statistical interchange 
and development in the Western Hemisphere. This 
journal endeavors: (1) To give the reader the things 
he will need and use; (2) to acquaint the persons 
in one country with statistical developments in other 
countries; (3) to inform the reader concerning avail- 
ability of data; (4) to present articles which will tend 
to encourage the adoption of improved methods, 
and hence improve the quality of the data. 


Articles of the journal, in general, treat of problems 
of statistical administration, official statistical  prac- 
tices, and of theory and method. As circumstances 
permit, leading articles will be selected in such a way 
as to strive for balance between the principal social 
and economic fields. Those having international or 


general interest will be  favored over those having 


purely national or local interest. Short articles are 
less restricted as to scope and requirements Clarity, 


simpiicity and brevity are urged in the preparation 


of all articles. 


Also recorded in the pages of Estadística are: Official 
decisions of the Executive Committee and General Assembly 
of the Institute which night influence the direction 
of the policies of the Institute; reports of committee 
activities and recommendations; news notes of  gov- 
ernment statistical offices and other statistical organi- 


zations, and personal notes; bibliographical materials. 


Articles mav be submitted in Spanish, English 
Portuguese, or French—preferably in the  author's 
native tongue If the author wishes his article 
published in a tongue other than his own and has 
furnished a translation for this purpose, the basic 
text from which the translation was made should also 
be furnished, to guide editorial discretion in making 
needed changes. An  author's summary of not to 
exceed 5006 words (in the native tongue of the author 


must accompany each article. 


Any material published in Estadística may be 
reproduced elsewhere without special permission, 


provided credit is given as to the source. 


Twenty-five reprints will be furnished free to each 
contributor whose article is accepted for publication 
If extra copies are desired, notice must be given the 
editor when the article is sent in, such reprints to be 
paid for by the author at a rate to be determined. 
Manuscripts of articles, summaries, committees 
reports, news items, changes of address, and similar 
material should be sent directly to the Secretariat 


in Washington. 





- ESTADISTICA 


Estadística es el órgano oficial del Instituto Inter- 





































americano de Estadística y como tal, constituye uno 
de sus medios para promover el intercambio y desa- 
rrolo estadístico en el Hemisferio Occidental Esta 
revista se propone: (1) Dar al lector la información 
que necesite emplee; (2)  familiarizar a las 
personas de un país con las actividades estadísticas 
de otros países; (3) informar al lector acerca de los 
datos estadísticos disponibles; (4) presentar artículos 
que estimulen la adopción de métodos avanzados, 


y por consiguiente mejorar la calidad de los datos. 


Los artículos de la revista, en general, tratan de 
problemas de administración estadística, prácticas 
estadísticas oficiales, y teoría y método. Cuando las 
circunstancias lo permitan, los artículos principales 
serán escogidos de tal suerte que tiendan a equilibrar 
el material entre los principales campos sociales y 
económicos. Se preferirán aquellos de interés inter- 
nacional o general, a los de interés puramente nacional 
o local. Los artículos cortos están menos restringidos 
en cuantos a tema y requisitos. En la preparación de 
todo artículo se encarece la claridad, la sencillez y la 
brevedad. 


En Estadística se registrarán también las deci- 
siones oficiales del Comité Ejecutivo y de la Asamblea 
General del Instituto que puedan influir en la direc- 
ción o política del Instituto; informes sobre las 
actividades y recomendaciones de las comisiones; 
noticias de las oficinas oficiales de estadística y de 
otras organizaciones estadísticas, y noticias  per- 


sonales; material bibliográfico. 


Los artículos podrán enviarse en español, inglés, 
portugués o francés. Se prefieren en el idioma nativo 
del autor. Si el autor desea que se publiquen en otro 
idioma, debe enviar, además de la traducción, el 
texto en el idioma original. De no ser así, el director 
juzgará si la traducción es aceptable o no para ser 
publicada. Los artículos largos deben venir acom- 
pañados de un resumen por el autor (en su idioma 


nativo), que no exceda de 500 palabras. 


Todo el material publicado en Estadística puede 
ser reproducido sin permiso previo, pero se exige en 


cambio citar la fuente de procedencia. 


Se enviarán 25 sobretiros gratis a cada autor cuyo 
artículo haya sido aceptado para su publicación. Si 
el autor desea mayor número, habrá de dar aviso al 
director al mismo tiempo que envíe su artículo, y 
pagarlos al precio que se determine. Los manuscritos 
de artículos y resúmenes, los informes de las comi- 
siones, noticias, cambios de dirección, y otro material 


deherán enviarse directamente a la Secretaría en 


Wáshington. 
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VOLUME VII VOLUMEN 


1949 


ABRISQUETA, Francisco de Los Ingresos por Sueldos y Salarios 
y ANGLES O., Cipriano como Posible Tópico del Censo 
de Población de 1950 .... 


ASOCIACION COSTARRICENSE Estatutos de la Asociación Costa- 
DE ESTADISTA rricense de Estadística 
BARRANTES FERRERO, Mario La Cartografía para los Censos en 
Costa Rica 
BOATWRIGHT, John W. Presentación de Informes Estadis- 


ticos a los Directores de Empre- 
sas (traducción) : 220 


CASIS, Ana Censo de Viviendas en las Americas 341 
581 
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